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Introduction

Du 10 septembre au 21 décembre 2001, nous avons eu pour tache, a titre d'étudiante
stagiaire & ja Direction des politiques culturelles et de la propriété intellectuelle du
ministére de la Culture et des Communications du Québec {DPCPI, MCCQ), de
collzborer a la secande phase de '‘évaluation des ententes de développement culturel
entre les municipaiités et le Ministere. Plus précisément, nous avons assisté la
responsable de l'évaluation, Mme Anne Gauthier, dans toutes les étapes nécessaires
a la cueillette des données qualitatives pertinentes a I'évaluation du cadre de ces
ententes, tel que negocié en 1994 — 1995 par Union des municipalités du Québec
{UMQ) et le MCCQ. L’abtention d'un contrat de services professionnels nous a par la
suite permis de compléter 'analyse des données recueillies, produire un rapport
synthése et présenter ce rapport aux membres du Comité d'appui & I'évaluation.

Le présent document fait état de I'ensemble du travail réalisé au cours de notre
mandat au MCCQ. Une premiére partie porte sur le processus d'évaluation. Elle
expose brievement le contexte et le mandat d'évaluation, ainsi que la méthodologie
mise de I'avant pour réaliser le volet qualitatif de cette évaluation. L'Annexe | présente
fe bilan détaillé des activités réalisées au 21 décembre 2001,

Une seconde partie rend compte des résultats de l'enquéte. Elle présente les
réponses aux questions d'évaluation et les constats qui peuvent étre tirés de I'analyse
des données recueillies. En conclusion, un certain nombre de constats généraux sont
repris et permettent d'ouvrir sur les perspectives d’avenir qui s'offrent aux ententes de

développement culture! (EDC).

Les grandes lignes de I'historique des EDC, les caractéristiques de ces ententes et un
état de |a situation & ce jour permettent, dans un premier temps, de « contextualiser »
la problématique générale et d’'aborder des notions clés, telles la décentralisaticn et ie

développement culturel.



Position de probléme

Le cadre des ententes et les ententes existantes

1.1. Historique du cadre des ententes'

a. Les ententes avant 1995

Les ententes entre les municipalités et le Ministére font partie intégrante de la
panoplie des interventions culfurelles gouvernementales depuis plus de vingt ans au
Quéhec. Les premiéres ententes ont, en effet, été conclues en 1979, Ces ententes
portaient sur la mise en valeur des arrondissements historiques du Vieux Québec et
du Vieux Montréal. Dix ans plus tard, en 1988-1989, une étude du Ministére présente
les caractéristiques de plus de 400 ententes conclues avec des municipalités locales
ou régionales® et, par le fait méme, atteste d’une pralique qui s'est propagée

rapidement.

Selon cette etude, les ententes touchent, a la fin des années 1980, 164 municipalités
locales et 32 municipalites régionales. Prés des deux tiers de ces ententes visent le
patrimoine. 1l faut dire que, depuis 1978, la Loi sur les Biens culturels habilite le
Ministre &4 conclure des ententes avec les municipalités en matiére de patrimoine
(LRQ c. B-4 article 51). Parmi les autres ententes, 21% touchent les bibliothéques et
4% seuiement plusieurs domaines culturels. La trés grande majorité des ententes
{67%) sont panctuelles; celles qui sont renouvelées ayant trait, trois fois sur quatre, au

fonctionnement des centres d'interprétation ou & des travaux touchant le patrimoine.

Un trés petit nombre d'entre elles, appelées alors «ententes-cadres», propose un
cadre de concertation entre le Ministére et une municipalité. Sans profil-type et parfois
méme sans aucune enveloppe budgétaire rattachée, elles sont identifiées comme une
voie expéerimentale. Souvent conclues avec des pelites villes (41,7% avec des villes
de 5 000 personnes ou moins’), une partie d'entre elles comprends une variété de

projets touchant divers domaines culturels.

! Cet historique est tiré de Annc Gauthier et Myctille Valex, Evaluation du cadre des ententes de
dévelappement culturel avee les municipatités, Document de travail, Direction des politiques culturelles et
de la propriété intellectuelle, Ministére de la Culture et des Communications, mars 2002,

! J.-F. Caron, Caractéristiyues des ententes conclues par le Ministére des affaires culturelles avec les
municipalités locales ef régionales de 1984-1985 ¢ 1988-1989. Québec, Ministére des affaires culturelles,
Direction de la recherche et de Ia statistique, 1989,

Yibid., p. 8.



Le modéle de ces ententes n'est ni exclusif aux municipalités ni unique dans le
monde. En effet, au Québec, la premiére entente visant le développement culturel a
été signée en 1984 avec I'lnstitut culturel Avataq, un institut issu de la nation inuite*,
D'autre part, des mesures similaires ont été mises en place en France, alors que les
conventions frangaises de développement culturel, visant d’abord les régions, se sont
surtout appliquées aux villes, la premiére étant Grenoble en 1982°. Entre 1982 et
1993, plus de 1 200 de ces conventions ant ainsi été signées, la majorité avec les
villes (890) et surtout les petiles villes {en 1990: 31% villes de moins de 10 060, 24,5%
de 10 a 20 000 et le quart avec des départements)’. Une formule similaire a par
ailleurs été adoptée en Grande-Bretagne ot le Conseil des arts, modifiant ses
modalités de financement en 1989, verse les aides sur une base triennale 4 des
associations régionales.

b. La politique culturelle de 1992

En 1992, le gouvernement du Québec adopte une politique culturelle qui propose une
réforme d’importance. Trois grands leviers sont alors identifiés pour sa mise en
oeuvre : création d'un ministére de la Culture en lieu et place de celui des « Affaires
culturelles », création du Conseil des arts et des lettres du Québec et partenariat avec
les municipalités par des ententes glabales. Selon le texte de la politique culturelle :

«Le gouvernement entend intervenir pour encourager les municipalités a
participer & faccomplissement des orientations et objectifs (de la politique
cufturelfe)» et «La politique culturelle vise & assurer une vie cufturelle active
dans chaque région»

Plus précisément encore, i est dit que:

«Par ses ententes de développement cufturel avec les municipalités, fle
gouvernement se donne les objectifs suivants .
»  Développer le partenariat avec les municipalités et mettre en place un
cadre permanent d'échanges;
«  Adapter le soutien gouvernemental en fonction des caractéristiques ef
du contexte de chague municipalite {modulation),
*  Maximiser les retombées des investissements publics;
= Améliorer la planification des interventions gouvernementales;
v Stimuler 'adoption de siratégies de developpement culturel par les
municipalités locales et régionales. »,

* Pour plus d’informations concernant les ententes avec les nations autochtones, voir : Bilan des ententes
de développement culturel avec les nations autochtones, MCC, Dircction des politigues culturelles et de
lea propriété intelfectuelle, Québec, mai 2001,

7 Jean-Jacques Queyranne, Les régions et la décentralisation cultivetie © les conventions de
développement culturel régional, rapport au ministre de la Culturc. Paris, Collection des rapports officicls,
La documentation frangaise, 1982.

“ M. DEP, « Lces conventions de développement culture! @ un milliard cn dix ans. », Développement
crftured, 98, février 1993,

T La politique culturelle du Québec. Notre culture. notre avenir. Québee, 1992, page 131.



Contrairement a certaines croyances de I'époque, la population du Québec semble
soutenir de telles orientations. En effet, un sondage réalisé & Longueuil
Drummondville et Trois-Riviéres révéle gue la population accorde une importance
relative a la culture plus élevée qu'attendue et qu'elle appuie lintervention de la

municipalité en ce domaine ®

Mis & part les cas de Montréal et de Québec, la politique culturelle recommande de
conclure des entenies en priorité avec les villes considérées comme des pdles
régionaux de croissance, De plus, elle propose que ces ententes s'inscrivent dans le
cadre de politiques culturelles municipales et gquelles soient globales, ie. qu'elles
incluent tous les domaines, fonctions ou mécanismes culturels qui «seraient jugés
pertinents par les deux parties»”. Par ailleurs, les programmes sectoriels, tel 'aide aux
bibliothéques publigues, y sont maintenus «pour les municipalités dont la participation
en matiére de culture est davantage limitée en raison de leur petite taille ou de toute
autre considération qui reldve de la décision des élus municipaux»'.

Lors d’'une intervention publique, le sous-ministre adjoint de 'époque, Monsieur Pierre
Lafleur, déclare que :

« Les nouvelles ententes [...] définiront les objectifs communs et les projets
retenus. Elles préciseront une durée, un agenda et les modes de financement.
{...] Notre priorité sera de conclure de felles ententes avec les villes qui
assument défa un réle de pdle régional et dotées d'une politique cuiturelle ou
d'objectifs en matiére de développement cufturel. » '

Il est précisé a ce moment que les grands abjectifs que le Ministére souhaite partager
avec les municipalités doivent prendre appuis sur les trois axes directeurs de la
palitigue culturelle, soit 'affirmation de l'identité culturelle, le soutien aux créateurs et
aux ans, le renforcement de l'accés et de la participation des citoyens a la vie
culturelle. En outre, ie scus-ministre clarifie ce qui peut étre considéré comme un objet
pertinent dans une entente :

« Les ententes de développement culturel s'élaborent sur ia base des priorités
non pas respectives mais communes des deux partenaires. L'amateurisme ou
fe loisir culturel n'est pas une dimension qui fait partie du mandat du
Ministére»."

A I'époque, le mandat du Ministére nlinclue ni les communications ni la culture

8 Max D'amours, Les politiques culturelles locales: inadéquation entre les orientations institutionnelles et
les perceptions populaires, Recherche Arts et culture, ACFAS, Sherbrooke, MCC, 1991.

9 thid., p. 135.

10 fbid., p. 136

"' Sodem Recherche et Développement, La politigue culturelle du Québec... Outil de partenariat er de
developpement pour les municipalités? Actes du colloque sur la politique culturelle et les municipalités,
Saint-Hyacinthe, § oct. 1992, p. 26.- 27.

12 Ibid,, p.76 .



scientifique et technique.

En résumé, les ententes de développement culturel constituent un pan important de la
politique culturelle gouvernementale : elles y sont I'outil principat d'un projet de
décentralisation™ et elles s'inscrivent au coeur d'une des trois réformes majeures
proposées par cette politique, au mé&me titre que la création du Conseil des arts du
Québec. Elles se veulent sauples, globales, s’appliquant a tous les pdles régionaux de
croissance, adaptées aux situations locales et conclues en fonction d'objectifs

partages.

1.2. Caractéristiques du cadre des ententes

En accord avec ies orientations de |a politique culturelle, le Ministére de la culture crée
en décembre 1993 une table de concertation avec PUnion des municipalités du
Québec (UMQ) pour que soit formulé un cadre conjoint aux ententes de
développement cuiturel. En 1995, le MCCQ et I'UMQ renden! public les résultats de
leur travaux sous la forme d'un guide largement diffusé, intitulé «Pour un partenariat
durable. L'entente de développement culture! entre les municipalités et le Ministére de

{a culture et des communicationsy.

Dans ce guide, le cadre des ententes est dit renouvelé et, a ce titre, marque une
velonté commune de changement tant au plan des orientations que de la pratique des
ententes. Comme dans la politique culturelle, les ententes y sont présentées en tant
qu'instrument privilégié de décentralisation' et de démocratisation de la culture : «les
municipalités semblent les mieux placées pour faire de la culture I'affaire du plus
grand nombre.»'®. En cela, le cadre proposé est conforme & certaines tendances

internationales puisque, selon la conférence de Bréme en 1983, « les autorités locales

13 reécisons que la décentralisation est définie de fagon générale comme le transfert d*atiributions en
dircction de la périphérie. L'OMS distingue quatre type de décentralisation : la déconcentration {cu
décentralisation administrative), la délégation (ou décentralisation fonctionnelle), 1a dévolution (bw
décentralisation politique) et la privatisation {décentration ou décentralisation compléte). Les EDC
s’adressent davantage & des municipalités qu’a des organismes régionaux du Ministére et, sur 1a hase des
distinctions opérés par I’OSM, participent donc d’un mouvement de dévolution ou une autonomic de
gouverne cst conférée & la périphérie, celle-ci ne faisant pas partie de la méme organisation que le centre.
{voir 4 ce sujet ; Vincent Lemieux, La décentralisation, Sainte-Foy, Québec : Ed. de I'QRC, 19971
" «le nouvean cadre de développement culturel s’inscrit dans la politique de déccatralisation du
gouvernement visant & faire des régions des pdles véritables de décisionss (MCCQ et UMQ, Pour un
partenarial durable. 1 entente dv développement culturel entre les municipalités ed le Ministére de la
lc;:t!ture et dev communications, Quebee, Gouvernement du Québec, 1995, p.3).

Ibid, p. 4.



favorisent ta diversité culturelle, i.e. s'intéressent & la culture populaire aussi bien
qu'aux intéréts des spécialistes et des ¢lites ».'° .

Le résultat ultime recherché par la mise en ceuvre de ces ententes est au fondement
de la politigue culturelle gouvernementale ; le développement culturel focal. Selon les
auteurs et les epogues, celte notion de développement culturel peut recouvrir
differentes interprétations”. Le texte du cadre des ententes conduit pour sa part 4
définir le développement culturel comme : 1) faire de la culture I'affaire du plus grand
nombre; 2) faciliter I'accés de la population 2 un ensemble diversifié d'activités
culturelies; 3) intégrer les enjeux culturels aux autres enjeux de développement, a
I'égai de I'économique et du social et 4) rapprocher la prise de décision des milieux de
vie de la population {voir a4 'Annexe || les objectifs généraux du maodeéle).

Pour ce faire, le cadre vise V'élargissement des fonctions et des domaines cultureis
dans lesquels les villes sont présentes en suggérant un «menu» possible aux
ententes, soit les domaines, fonctions et types d'interventions communs aux
Directions régionales et aux municipalités concernées. L.es directions régionales, en
plus de remplir ieurs fonctions habituelles, ont pour mandat d'initier. de négaocier et de
conclure des ententes de développement culturel avec les municipalités'®. Ce sont
danc elles qui sont les partenaires de premiére ligne des municipalités. En outre, on
compte inviter a participer des tierces parties «comme des sociétés d'Etat, des

ministéres, des sociétés paramunicipales et des sociétés privéess'°.

Toute municipalité, quelle que soit sa taille et sa situation géographigue, locale ou

régionale, communauté urbaine, regroupement intermunicipal ou société

16 Mario D’ Angelo, Politiques culturelles en Europe: la problématique locale, Strasbourg, Editions du
Conseil de I'Europe, 2000, p. 12

' La définition « idéologique » historiquement donnée au développement culturel est axée sur
I'innovation, le changement, la démocratie culturellc par opposition & 1a démoerstisation de la
culture. Ses dimensions ou ses implications plus pragmatiques incluent notamment I'idée de
I'élargissement du concept d'art. L'archéologic de la notion demande & remonter au meins jusqu’ay
début des années 1970 ou Augustin Girard, pour le compte de "'Unesco, amorece une réflexion sur ce qui
doit élre entendu par développement culturel, A la fin de cette méme décennie, en 1979, Camille Laurin ct
Fernand Dumont reprennent & leur compte la notion dans leur Livee dlance suv ta culture, Au cours des
années 1980, Dumont revient toutefois sur certaines de ses positions (£e sort de la cuwlture, Typo éditeur).
Pour ung réflexion sur le sujet, voir le texte de Guy Bellavance, « Main d'ccuvre et consommation dans le
secteur des arts et de la culture : les perspective et les enjeux d’une recherche appliquée », 2002,

¥ Selon la Ministre Lizza Frolla-Hebent en 1992, Sodem Recherche et Développement, La politigue
culturelle du Québec... Ourit de partenariut et de développement pour les municipalités? Actes du
colloques sur la politique culturelle et Jes municipalités, Saint-Hyacinthe, 8 oct. 1992,

1" MCCQ ¢t UMQ, Pour un partenariat durable. L'entente de développement culturel entre les
municipalités et le Ministére de la culture et des communications, Québec, Gouvernement du Quebec,
1995, p.3.



paramunicipale mandatée? peut conclure une entente avec le Ministére en autant
qu'elle le désire et quelle dispose d'une politigue culturelle. A terme, des ententes
doivent étre conclues dans toutes les régions administratives du Québec?'. Le cadre
fait aussi état de la volonté de reconnaitre «la volonté des milieux régionaux et locaux
de prendre en mains leur destinée» ainsi que de 'existence de particularités locales,
entre autres «les fonctions propres de certaines villes du Québec: métropole,

capitale, pdles régionauxn”.

Contrairement aux programmes habituels, la négociation qui constitue la base méme
des ententes peut s'étaler sur plusieurs meis avant la signature d'une EDC entre les
autorités décisionnelles d'une municipalité et du Ministére. Du c6té du Ministére, les
directions régicnales en sont les initiatrices, les autorités n'intervenant jusqu'a
maintenant gu'en bout de piste pour accepter ou refuser la planification qui est
proposée. Du coté des villes, les services administratifs impliqués sont ceux qui sant

responsables des arts, de la culture cu du patrimoine, selon le cas.

Le contenu {ou menu) de ce qui est négocié est défini trés largement dans « Pour un
partenariat durable », étant donné que le nambre et la variété de champs culturels
couverts n'est pas prescrits. A titre d'illustration, ‘entente peut inclure des activités de
mise en valeur du palrimoine autant que des champs cu des dimensions peu explorés
de la culture touchant le cadre de vie, l'interculturalisme, le rayennement national et
international, la creation, la production et la recherche dans le domaine des arts, la
mise en marché de produits culturels, la sensibilisation, I'animation, {a promotion et ta
diffusion. Dans le cadre des ententes, on souléve la possibilié de soutenir le loisir
culturel, en donnant pour exemple 'embauche de professionnels pour accompagner

et enrichir la pratique amateure.

La planification et la gestion {incluant 'évaluation et le suivi) des d'activités, services
et projets culturels relévent de la responsabilité partagée des signataires. Plusieurs
situations possibles de partage des responsabilités sont possibies selon les parties
d'ententes et selon les ententes. En principe, lorsque le cantenu de Fentente est défini,
la municipalilé en a la maitrise d'ceuvre, la participation du Ministére se limitant 3 un
suivi périocdique et & des interventions plus intenses si des changements se produisent

en cours de route.

3 thid., p. 8.
! ihid., p. 8.
2 ihid., p.9.



En bref, le cadre des ententes propose un mécanisme de conceriation entre les
municipalités et les directions régionales du MCCQ, une formule de financement qui
s'étend sur plusieurs années et qui n'est pas strictement liée & des programmes déja
existants, ainsi qu'une démarche de collaboration dans la gestion de la culture entre
des administrations publiques autonomes. Dans chacun de ces aspects, le cadre des
ententes se présente comme un outil souple, n'obligeant pas les partenaires a
répondre & des critéres standardisés & travers tout le Québec et tous les domaines

culturels, comme cela est le cas habituellement dans les programmes.

Le cadre d'entente se singularise ainsi par sa souplesse et, en corollaire, par
l'absence de normes pariculieres, de modéles précis ou de partages de
responsabilités définies. Jusqu'a un certain point, il se rapproche des conventions de
développement culturel analysées par Jean-Jacgues Queyranne et instaurées en
France. Cet auteur signale que «La signature de convention est un moyen pour
provoquer une démarche glohale sur la culture et lintégrer dans un projet de

développement régional» B3

1.3. Les ententes de développement culturel 3 ce jour*

Depuis la mise en ceuvre du cadre des ententes de développement culturel, 30 villes
et 7 MRC ont conclu au moins une entente de ce type avec fe Ministére. En février
2002, toutefois, ce ne sont que 19 villes et 4 MRC qui disposent d’'une EDC en
vigueur. De ce nombre, 5 municipalités {soit Beaconsfield, Grande Vallée, lle-aux-
Coudres, Montréal et Ste-Catherine-de-la-Jacques-Cartier) et 2 MRC {lle d'Orléans et
lles-de-la-Madeleine) n'ent pas de politique culturelle. Rappelons que, selon le cadre
des ententes, la négociation d’'une EDC demande a ce que la municipalité se soit doté
au préalable soit d’'une politique culturelle locale, d’orientations ou d’un plan d'action,
Au total, 76 municipalités locales et 16 municipalités régionales de comté (MRC)
posséde 4 ce jour une politique culturelie. Comme cela a été noteé lors de la premiére
phase de l'évaluation, certaines de ces politiques peuvent cependant éire fort

anciennes.

3 Jean-Jacques Queyranne, Les régions et la décentralisation culturelle ; les conventions de
développement culturel régional. Rapport au ministre de la Culture. Paris, Collection des rapports
officicls, La documentation frangaise, 1982, p. 45.

M Selon les informations colligées 4 la Direction de la Mauricie et du Centre-du-Québec.



Le nombre des ententes arrivées & échéance s'éléve a 48 dans le cas des
municipalités locales et & 21 dans celui des municipalités régionales de comté (MRC).
Si toutes ces ententes n'ont pas eu la méme durée, la plupart ont été conclues sur
une base annuelle et renouvelées chague année. Ainsi, les ententes conclues avec
sept villes (total de 28 ententes) et 4 MRC {total de 18 ententes) sont des ententes
annuelles. Cette pratique contribue fortement & hausser le nombre total des ententes

signés.

Enfin, 'on constate de grandes disparités entre les différentes régions administratives
du Québec en ce qui a trait & la signature d’EDC. En février 2002, on ne compte en
effet aucune EDC (en vigueur ou terminee) dans les régions administratives de
I'Abitibi-Témiscamingue (région 08), de Lanaudiére (région 14} et de la Montérégie
{région 18). Par contre, certaines régions rassemblent un nombre important d’'EDC, en
particulier la Capitale-Nationale (10) et I'Estrie (7).



Partie 1
Le processus d’évaluation

2.1. Le contexte et le mandat d’évaluation

Le ministére de la Culture et des Communications du Québec (MCCQ) entreprend au
cours de l'année 2000 l'évaluation des ententes de développement culturel avec les
municipalités (EDC). Prés de cing ans aprés la mise en ceuvre de la premiére EDC,
plusieurs questions d'évaluation se posent sur la pertinence du cadre de ces ententes
et I'atteinte des objectifs qui ont prévalu & son élaboration. Ces questions touchent de
fagon plus précise l'effot de partenariat MCCQ / municipalités en matiére de

développement culturel local.

Au printemps 20040, I'embauche d'une conseilléere en évaluation au minisiére de la
Culture ef des Communications permet |a prise en charge du dossier d'évaluation des
EDC. De concert avec les directions régionales du Ministére, il avait été décidé au
préalable que I'évaluation comporterait deux phases : I'une portant sur des ententes
spécifiques, l'autre sur le mécanisme général des ententes ou le « cadre des
ententes », tel que négocié avec I'Union des municipalites (UMQ} en 1994 — 1995,

La premiére phase de ['évaluation se déroule pour l'essentiel durant l'automne et
I'hiver 2000. Cette phase implique la participation active de sept directions régionales
qui, accompagnees d'une conseilléres externes, voient-elles mémes & I'évaluation
d'EDC conclues dans leur région. Le choix des EDC a évaluer est laissé aux DR, a
I'exception de l'entente de Quéhec qui a, elle, déja été évaluée. La mise en csuvre, les

extrants et les effets de ces ententes sont alors évalués.

En raison du bilan positif qui ressort de cette premiére phase de |'évaluation (voir
Annexe lll: Les constals genéraux tirés de la premiére phase de [lévaluation),
I'approche préconisée pour la seconde phase ne vise pas a remettre en question la
pertinence des EDC, mais pluldt 4 scruter les différentes composantes du cadre de
ces ententes en vue de sa réaclualisation. L'UMQ participe & cette seconde phase de



Iévaluation, de méme que l'association Les Arts et la ville. Tout comme pour fa

premiére phase de |'évaluation, un comité d'appui a I'évaluation est nommé®.

En septembre 2001, un cadre d'évaluation est élabore afin d'étayer la problématique

et de définir e mandat. Ce dernier comprend les objectifs de I'évaluation, la

méthadologie générale et la démarche retenue. Les questions soumises a {’évaluation
sonl revues et adoptées par le Comité d'appui a I'évaluation. Ces questions sont les
suivantes :

« Est-ce que le cadre des ententes de développement culturel a favorisé un
engagement accru des responsabilités et du financement de la part des
municipalités en matiére de développement culturel local et régional?

» Est-ce que le cadre des ententes de développement culturel fournit, tel que
souhaité a son origine, les mécanismes de concertation et de modulation
appropriés et satisfaisants pour rapprocher la prise de décision des milieux de
vie?

* Jusgu'd quel point le cadre des ententes a-t-il facilité une diversification des
activités culturelles offertes sur les territoires locaux?

» Le cadre des ententes favorise-1-il, dans les faits, une plus grande cohérence des

interventions ministérielles et des municipalité sur le territoire couvert?

Au plan méthodologique, la seconde phase de I'évaluation repose sur trois principales
sources dinformations : les résultats d'une enquéte qualitative menée auprés
d'informateurs clés, les données statistiques qu'il est possible de puiser &8 méme les

banques du Ministére et des sources documentaires diverses.

{es pages qui suivent font état de la méthodologie mise de l'avant aux fins de
'enquéte qualitative puis, dans une seconde partie, des constats et des réponses aux

questions d'évaluation qui peuvent étre tirés de cette enquéte.

2 Ce comité est sous la responsabililé de Fernand Levesque (Direction des politiques culturelles ot de
la proprict¢ intcllectuelle) et est forme de Sylvic Cameron {Les Arts et la vilie), Muarie-Josée
Champagne (Direction générale de la Mauricie et du Centre-du-Québec), Claude-Edgar Dalphond
{Direction de 1'action stratégique, de la recherche et de la statistique), Denis Delangic (Direction
généralc de Vaction régionale de ["cst du Québec), [sabelle Garneau (Direction de la coerdination et des
projets spéciaux), Anne Gauthicr (Direction des politiques culturelles et de la propriété intelicctuelle),
Michelle Grenier (Dircction régionale du Bas St-Laurent), Gérald Grandmont (Sous-ministre adjoint
aux politiques, aux socidtés d’Erat et au développement international), Jacques Laberge (Union des
municipalités du Québee), Myrtille Valex (Direction des politiques culturelles et de la propriété
intellectuclle ct INRS)
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2.2. La méthodologie

Les questions auxquelles répond le volet qualitatif de I'évaluation sont lides & l'atteinte
des objectifs poursuivis par le cadre des ententes de développement culturel, aux
forces et faiblesses de ce cadre, ainsi qu'aux perspectives d'avenir. Ces questions ont
ete priorisées par le Comité d'appui et peuvent étre regroupées sous six grands
thémes : l'impertance des ententes de développement culturel; la concertation et la
modulation des interventions; 'engagement des municipalités vis-a-vis la culture et les
arts; les objets ou le «menu» des ententes; la cohérence d'ensemble; les
perspectives d'avenir. Ces six grands thémes ont servi d'armature a I'élaboration d’un
guide d'entrevue semi-structuré comprenant une majorité de questions ouvertes (voir
Annexe IV : Le guide dentrevug). Ce guide a été ulilisé pour mener a ia fois des
entrevues particularisées et des entrevues de groupe, au téléphone ou en situation de
face a face. |l fut distribué a chacun des répondants au moins une semaine avant la

date fixée de I'entrevue.

La collecte des données s’est faite de la fin novembre & |a fin décembre 2001, auprés
de vingt-deux informateurs clés. Ces informateurs clés ont été identifiées au début ou
en cours de processus par diverses personnes actives dans les milieux culturels et
municipaux comme étant des individus particuliérement au fait de ce que sont les
ententes de développements culturels et du réle des villes en matiere de culture au
Québec. Pour assurer la diversification des points de vue, six grandes catégories
d'informateurs ont été approchées: 1- des initiateurs du cadre des ententes de
développement culturel (MCCQ et UMQ), 2- des directeurs régionaux {avec et sans
EDC); 3- des porteurs de dossier culturel au niveau municipal (villes et MRC
signataires ou non d’EDC); 4- des membres de Comité de transition; 5- des
observateurs de la scéne municipale et culturelle, rattachés ou non a un institul de
recherche; 6- des représentants d'organismes ou d'association défendant les intéréts
des milieux municipaux ou artistiques (Culture Montréal, Les arts et (a ville, FQAM,
UMQ). La répariilion géographigue des informateurs, ainsi que la taille des
municipalités ont en outre eté prises en compte lors de la constitution de |'échantitlon
des répondants. Ainsi, et entre autres, les villes de Chicoutimi, Lavat, Québec, Rouyn
et St-Hyacinthe sont représentées. Enfin, des données compilées par le Ministére sur
les politiques culturelles municipales et sur les municipalités signataires d’'EDC ont
permis de cibler des régians administratives et des municipalités presentant un intérét
particulier dans le cadre de cette évaluation (voir Annexe V : Tableau 2 : Municipalités
ayant une politique cuiturelie ou une entente de développement culturel avec fe MCC).
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Deux biais dans I'échantillon doivent étre signalés. D’une part, il est apparu au fil des
entrevues que cerains informateurs ont discutés entre eux des questions de
évaluation avant de nous livrer leur point de vue personnel. D'autre part, le
recrutement d'infarmateurs a été plus difficile dans les milieux artistiques et culturels,
ainsi que dans les comités de transition : plusieurs des individus approchés ont jugé
manquer d'information sur les EDC pour étre en mesure de répondre aux questions
de I'évaluation. L'étroitesse du milieu municipal et une méconnaissance des EDC
chez certaines catégories d’informateurs peuvent ainsi fausser dans une certaine

mesure les données recueillies.

Les entrevues ont été réalisées sous le sceau de la confidentialité. Elles ont été
enregistrées sur magnétophone et ont données lieu a une prise de note exhaustive.
Les données recueillies ont été traitées et analyseées de fagon & rendre l'identification
des répondants impossible. Un logiciel d'analyse gualifative, NUD*IST 4, a permis un
traitement systématigue de [linformation en fonction dune grile d'analyse
préaiablement établie (voir Annexe V). Les résullats préliminaires d'analyse ont été
présentés pour commentaires le 28 janvier 2002 au Comite d'appui a I'évaluation des
ententes de développement cuiturel avec ies municipalités, puis une version définitive,
intégrée au rapport d'évaluation, a été dépasée le 19 mars 2002. L'ensemble de la
démarche a été supervisée par la responsable de I'évaluation au MCCQ, Mme Anne

Gauthier, et realisée avec sa collaboration.

13



Partie 2
Les résultats de I'évaluation

3.1. Les constats et réponses aux questions d’évaluation

Les résultats de l'enquéte sont présentes en fonction des six grands thémes explorés
avec les informateurs clés. L'ordre et Ja forme de la présentation de ces themes
reprennent ceux du guide d'entrevue. La réponse donnée a chacune des questions
d’évaluation rend compte de la perception des répondants. S'il y a lieu, cette réponse
est complétée par les constats généraux pouvant étre tirés d’'une analyse de second
niveau.

3.1.1. L’importance des ententes de développement culturel

1.1. La problématique

Le cadre des ententes est un guide pour la négociation et la réalisation d'ententes
entre le ministére de la Culture et des Communications et les municipalités du
Québec. Il a été adopté par I'Union des municipalités (UMQ) et le MCCQ en 1995, a la
suite des recommandations de la politique culturelle gouvernementale. En 1992, le
gouvernement du Québec identifiait trois leviers de mise en ceuvre de sa politique
culturelle. Le partenariat avec les municipalités, concrétisé dans des ententes de
développement culturel, était un de ces leviers, au méme titre que la création du
Conseil des arts et des lettres du Québec.

Au cours de travaux antérieurs, il est apparu que les ententes de développement
culturel ont ey jusqw'a maintenant une importance beaucoup moindre que ce qui avait
eté planifié en 1992. En effet, le nombre de villes ayant une entente et la portée des
ententes elles-mémes s'averent moins étendus qu'il était alors prévu. Maigré leur
relative modestie, les entenles permeltraient d’engendrer une nouvelle dynamique
locale et les intervenants et intervenantes du milieu municipal, ainsi que les directions
régionales du MCCQ estiment généralement fort positivement cet outil de

développement culturel.
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1.2. La réponse a la question d'évaluation

Avez-vous percu des différences de vitalité artistique et culturelffe dans les
municipalités du quebec depuis I'adoption du cadre des ententes de développement
cufturel en 1995 ? Si oui, dans queile mesure croyez-vous qu'ils soit possible
d'aftribuer une part de ce changement aux ententes de développement culturel ?

o De l'avis généra), les EDC ont eu jusqu'a maintenant un impact positif
sur le développement culturel local et 1a possibilité de conclure de pareilles
ententes doit demeurer, si non étre renforcée.

Les informateurs reconnaissent aux EDC un apport spécifique au développement de
la vitalité artistique locale. Cet apport peut consister en (par ordre d'importance selon
ce qui nous a été le plus souvent mentionné) :

- la création d’'une nouvelle dynamigue entre les directions générales du MCCQ
et les municipalités, ainsi que ia consolidation d'une dynamique culturelle née
du milieu local;

- la préservation, vaire Vaugmentation des budgets municipaux atloués aux arts
et a la culture;

- la mise en place d'un levier de développement, alors que la dynamique
MCCQ / ville / milieux culturels instaurée par 'EDC déborde le cadre de ces
ententes et méne les municipalités a s’investir dans le développement culturel
de plusieurs fagons;

- le rapprochement de la prise de décisions des milieux de vie et le soutien a
des initiatives ocales;

- lintégration de liers partenaires au développement culture! local;

- un effet structurant sur I'action culturetle municipale;

- lélargissement du champ d'intervention des municipalités dans le domaine
des arts et de la culture.

- un meilleur arrimage des interventions culturelles municipales aux orientation
de la politique culturelle gouvernementale.

En bref, les bénéfices apportés par les EDC se résument par les mots-clés suivant :
cancertation et échange d'expertise, sécurité, levier de développement, souplesse et
modulation, planification et cohérence des interventions, ouverture et diversification,

harmonisation.

Bien que le bilan d'ensemble soit positif, I'avis des répondants sur les résultats

obtenus grace aux EDC est mitigé eu égard au developpement culturel, compris en
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terme strict d’élargissement du champ d'intervention municipal. Des initiateurs du
cadre des ententes observent ainsi que, du c6té des municipalités signataires d'EDC,
« la palefte des enientes n'est pas beaucoup plus vaste que ce qui existai
auparavant » et ils concluent que « dans le fond, on voit peu de choses, disons,
nouvelles ou inédites par rapport 8 la prograrmmation habituelle des organismes. Et

¢a, c'est peut-étre un pelit écart par rapport a ce qui était souhaité & F'origine ».

Les moins positifs des répondants s'accordent pour dire que les EDC ont permis de
preserver, voire de consolider les acquis (c’esi-a-dire les budgets), dans une
conjoncture économique particulierement difficile pour les municipalités locales. Cet
impact constituerait en fait le premier impact positif des EDC et serait avant tout
atiribuable a la durée des ententes. D'aucuns font toutefois remarquer qu'utiliser les
EDC pour sécuriser des montants va a I'encontre de I'esprit méme de ces ententes
qui se voulaient & 'origine un mécanisme de développement de projet, basée sur une

approche souple.

Enfin, plusieurs répondants laissent entendre gue le Ministére deit faire son propre
« examen de conscience » quant A la portée des ententes. La création du CALQ, au
moment de I'élaboeration du cadre des ententes, a en effet limité les champs possibles
d'intervention du MCCQ et, partant, la portée des EDC. Un représentant de IlUMQ a la
table de travail qui a mis au point le cadre des ententes insiste sur le fait que « alors
que fes villes auraient éteé prétes a donner une portée trés large aux EDC, fa
recherche, la création le soutien au fonctionnement sont exclus des ententes parce
que te MCCQ n'est pas la. ».

O Le succés des EDC et leur impact sur le développement de la vitalité
artistique et culturelle doivent beaucoup a trois éléments : les acteurs en
présence, un contexte social favorable, I'élaboration et la mise en oeuvre de
politiques culturelles municipales.

Plusieurs informateurs sur le terrain (directeurs régionaux, gestionnaires culturel 3
I'échelon municipal, membres d'organisme de représentation) observent que les
individus & gui incombent la négaociation et la mise en csuvre des EDC déterminent
paur une large part la réussite de ces ententes. A cet égard, on signale ('avantage
d'avoir a la téte du Conseil munigipal un élu « culturel », mais aussi le fait de pouvoir

bénéficier d'une bonne dynamique d'échange entre les divers intervenants locaux
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(direction régionale, ville et milieux culturels) et d'une vitalité artistique locate déja bien
présente. Ainsi et pour exemple, un administrateur local affirme que Vatteinte de
I'objectifs de modulation est « fout dépendant de fa force des représentants régionatix
du MCCQ. Parce que, au dela des contraintes, est-ce qu'il y a une solution? C'est la
question que fon se pose louf le temps el, lorsque e representant de la direction
régionale a de la gueule, des choses peuvent se faire, ». Dans le méme ordre d'idée
mais cette fois au sujet des ententes de développement culturel signées avec les
MRC, un second répondant soutient que : « Ca ne pose pas probleme dans la mesure
ot un consensus se fait dans un territoire de MRC pour que sa sait la MRC qui prenne
en charge le développement culturel du territoire plutét que les villes, méme si ce n'est
pas le statut légal de la MRC. ».

Le succés des EDC serait par ailleurs redevable & une série de facteurs ayant favorisé
ces derniéres annees 'entrée des arts et de la culture au Conseil municipal et forcé
I'implication accrue des municipalités dans le domaine culturel. Parmi ces facteurs, on
nous a te plus sauvent mentionné :

- le développement du tourisme cuiturel;

- e vieillissement de la population et 'évolution concomitante de la demande
des citoyens en faveur d'une hausse de la qualité de vie, cette qualité de vie
se mesurant, notamment, par I'acceés aux arts et au loisir culturel;

- la présence d'élus municipaux étant, eux-mémes, sensibilisés 4 la culture
(parce que plus scolarisés, constitués d'une plus grande proportion de
femmes, etc.);

- la volonté croissante des municipalités d'étre un gouvernement local et non
plus une simple administration locale;

C'est toutefois une perception nouvetle de la culture chez les élus municipaux qui
expliquerait au mieux la croissance des initiatives culturelles municipales. Un
observateur de la scéne municipale conclue méme a cet égard & un « changement
assez radical dans la fagon de voir la culture qui éiail, de fagon traditionnells, le
superflus gu'on pouvait se payer une fois qu'on avait assurer les services de base ». |l
poursuit :

« Maintenant c'est différent, on en vient méme a voir la culture comme en soi
générateur d'activité dans le cadre de I'économie du savoir mais aussi de fagon
plus globale, a 1a fois comme facteur de rétention d'un certain nombre de
ressources et d'expertises qualifiées et, de facon beaucoup plus diffuse, comme
un facteur de stimulation d'innovation. Dans ce cadre 13, la culture en vient a jouer
un réle beaucoup plus important, D'ailleurs, c'est assez amusant de voir les
planifications stratégiques de certaines grandes villes ot fa priorifé numéro un du
développement économique est mis sur fa culture avan! tout autre élément [...] S
n'y a pas encore beaucoup d'gtudes gui prouvent quif peut y avoir une
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« rentabilité » collective 4 investir dans la culture, on sens qu'au niveau des glus
s'accrédite Fidée que, oui, linvestissement dans la cufture a une bonne rentabilité
économigque et collective a moyen et long terme. »,

Malgre la multiplication des facteurs favorables au renforcement des iniliatives
cultureles municipales, encore nombreuses seraient les municipalités qui ne voient
pas dinterét a s'impliquer dans le champ des ans et de la culture et beaucoup de
travail resterait a faire pour sensibiliser les élus a la question du déveioppement
culturel. Un informateur rappéle & cet égard que le Québec n'échappe pas a la
tendance conservatrice qui se voit en Amérique du nord face a |a gestion des affaires
publiques. Dans ce contexte, « Je discours municipal en faveur d'une réduction de
taxe baf toutes jes tendances en faveur du développement culturel». En outre, ce sont
essentiellement des questions liees a l'urbanisme et au patrimoine bati qui
intéresseraient les municipaliteés qui investissent en culture; ces questions é&tant plus

prés de leur champ traditionnel de compétences.

Enfin, de l'avis d'une forte majorité de répondants, c'est ladoption par les
municipalités de politique cultureile locale - en ohligation préalable & la signature
d’EDC - qui aurait véritablement permis de sensibiliser les élus municipaux a la
question du développement culturel sur leur territoire et a ce gque soil augmenté, au a
tout le moins mieux dépensé, les argents investit dans les arts et la culture. Quelques
informateurs, dont des directeurs régionaux sans EDC, considérent en fait que
l'ensemble des bénéfices gu'il est possible d'attribuer a la signature d’'une EDC (que
se soit en terme de concertation, de modulation, de partenariat, d’harmonisation et de
cohérence dans les interventions) peuvent déja étre abtenus par I'adoption et la mise
en ceuvre d'une politique culturelle municipale. Paur plusieurs d'entre eux, la signature
d'une EDC ne se résume gu'a une question « d'argent neuf », ces ententes étant
percues par les élus locaux comme « /a carofte au bout du béton de la politique
municipale ». Si les EDC sont nécessaires pour convaincre d'agir, elle ne pourraient a
elles seules suffire 4 induire du développement culturel dans une localité. Par ailleurs,
de l'avis général, les politiques municipales gagneraient & &tre élaborees et suivies de
maniére plus rigoureuse. [! est 4 noter que cette perception des EDC vient relativiser
celle voulant que les municipalités se définissent de plus en plus en tant que

gouvernement local.

Q0 Les EDC ne sont pas comprises de la méme fagon par tous les
intervenants et les gestionnaires se les approprieraient différemment.
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En fait, deux « philcsophies » d'intervention paraissent fonder chez nos informateurs
des interprétations divergentes des EDC; tout au moins est-il possible de dégager a
travers leur discours deux orientations ou « définitions utilitaires » données a ces
ententes :
1- UEDC est envisagée comme étant complémentaire aux programmes déja
existants {(du MCCQ, du CALQ, de la ville, stc.}). Elle vise de fagon specifique 4
accraitre le développement culturel - compris avant tout comme la promotion de
I'innavation a l'intérieur des activités établies - et a soutenir les initiatives locales
qui vont en ce sens. Elle a pour objectif premier I'accessibilité aux citoyens et
exclue de son menu les objets (domaines, fonctions, projets ou activités) deja
couverts par les programmes réguliers, ententes spécifiques el programmes
normes. Elle privilegie la gestion par projets.
2- Prenant appui a la fois sur les orientations de la politique culturefle dont s'est
dotée le gouvernement du Queébec et sur celles des municipalités, 'EDC est
'occasion de metire sur la table de négociation MCCQ / municipalités tout le
dossier culturel d’'une localité pour discuter, dans une visée de partenariat, des
objectifs en matigre, par exemple, d'aménagement du territoire, d'urbanisme, de
services a la population, etc. Tout en visant a soutenir les orientations
ministérielles, ces ententes abolissent la domination des normes sectorielles ou
des balises normatives. Les EDC permettent ainsi d'aborder le développement
culturel dans une perspective globale d'évolution et d'épanouissement, en ce qui
a tfrait & rl'offre (conditions d'accés, élargissement, pédagogie, etc.), a la
modulation aux réalités locales et a la prise en compte de pratiques non
reconnues ou émergentes. Pour av moins un informateur, ces ententes
mériteraient d'étre parti intégrante d'un plan plus large de développement
municipal - idéalement d'agglomération - ou serait notamment abordé les
questions du développement de la main d'ceuvre culturetle, des pratiques en

amateur, etc.

L’on comprend que, selon que I'on soit partisan de I'une ou l'autre de ces approches,
la « dénormalisation » des programmes est, ou pas, demandée et 'absence du CALQ
et de la SODEC des EDC est, cu pas, déplorée (nous revenons sur ces questions au

deuxiéme volet de la réponse 4}.

0 La crédibilité des EDC comme outil de partenariat pour le
développement culturel local serait actuellement menacée en raison de
Finsuffisance de fonds gouvernementaux alloués a ces ententes.
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De fagon répetée, il est reproché au gouvernement et au MCCQ de ne pas injecter les
argents suffisants pour assurer la réussite et soutenir le développement des EDC. Des
repercussions négatives ont été signalées a plusieurs niveaux :

- Un cbservateur du milies municipal note que « fes villes sont obsédées par
lidee d'avoir de nouveaux mandats sans argent, Cela est arrivé plusieurs fols
et stoppe probablement la développement des ententes». En cours
d'entrevue, un planificateur culturel a I'échelon locai étaye ces dires en
avouant que ce n'est pas sans crainte qu'il a engagé sa municipalité sur la
voie des ententes de développement culturel,

- Les municipalités, et particuliérement celles qui ont adopté une politique
culturelle, sont dégues du fait que la conciusion de nouvelles ententes soient
laissées en suspens faute de fonds. Elles croient néanmoins toujours au
potentiel des EDC. D'ailleurs, les deux villes de I'échanlillon qui ne sont pas
signataires d’EDC souhaitent signer a court terme une enlenle de ce type.

- Les villes de petite et de moyenne envergure se pergoivent traitees de fagon
inéquitable en ce qui & trait & la répartition des argents ministériels investit
dans le développement des arts at de la culture sur le territoire gquébécois et
accusent le fail que les villes centres ou vilies pbles soient privilégiées pour la
signature d'EDC.

Par ailleurs, au mains un répondant considére que, s'il y avait eu plus d'argent atiribué
aux EDC, le menu de ces ententes aurait pu réellement s'ouvrir & des éléments
nouveaux par rapport a ce qui se fait d'habitude.

3.1.2. La concertation et la modulation
Concordance des résultats et des objectifs de concertation et de modulation

2.1. La problémalique

A partir des années 1980, ia volonté du Ministére de déconcentrer ses activités et
d'inscrire son intervention dans le cadre des problématiques locales I'a amene a
rechercher de plus en plus la participation des municipalités. De leur coté, les
municipalités avaient montré au fil des ans un désir grandissant de s’impliquer dans
les domaines de la culture et des arts, scuvent en concertation auprés du Ministére.
Les deux parties se sant entendues en 1995 pour établiv, via les ententes de

developpement culturel, un partenariat fondé sur la concertation et la capacité de
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moduler les interventions en fonction des particularités locales. De plus, une de leurs
attentes communes est alors de « rapprocher la décision et le soutien du secteur

culturel par rappert au milieu sur lequel ils s’exercent »,

2.2 Laréponse a la question d'évaluation

A votre avis, les ententes de développement culturel permettent-elles

- de favoriser la concertation entre ie MCCQ et les municipaiités?

- de moduler les interventions en fonction des particularités locales?

- de rapprocher la prise de decision des mifieux de vie?

Quelles sont les forces el les faiblesses des enlentes de developpement culturel & cet
eégard 7

0 Pour la grande majorité des répondants, les EDC favorisent de fagon
générale la concertation entre les intervepants culturels sur un méme
territoire, de méme que la modulation des interventions en fonction des
particularismes locaux.

Les informateurs sur le terrain soulignent que le degre d'atteinte de ces objectifs est
toutefois tributaire de la dynamique locale déja existante, des intéréts en présence et
des interlocuteurs qui se font face. A cet effet, des gestionnaires d'entente insistent
sur le fait qu'un comité de suivi ou une autre structure de méme fonction s'avére
nécessaire pour assurer et maintenir les liens établis entre le MCCQ, la direction
régionale (GR) et la municipalité suite a la négociation d'une EDC. De I'avis d'une
majorité de répondants, la modulation des interventions en fonction des
particularismes locaux gagnerait par ailleurs a ce que les DR aient plus de pouvoirs
décisionnels. La déconcentration ministérielle devrait, pour ce faire, &tre poussée un

cran plus avant.

D'autre part, les EDC ne favoriseraient ni la concertation interministérielle, ni
linstauration d'un dialogue entre les municipalités et d'autres ministéres ou
organismes gouvernementaux que le MCCQ (CRC, CRD, CALQ, SODEQ, URLS,
etc.). Les EDC permettraient essentiellement de développer la concertation entre les
OR et les municipalités, et, de 'avis d’au moins un informateur, elle serait 4 cet égard
plus utile aux MRC qu'aux municipalités locales.
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o A deux exceptions prés (un administrateur local des arts pour une
municipalité de moyenne envergure et le planificateur culturel d'une MRC),
I'on s’entend pour dire que les EDC favorisent le rapprochement de la prise

de décision des milieux de vie.

Les informateurs sur le terrain ont entre autres signalé & cet égard que les EDC
permettent de répondre aux urgences du milieu, selon les préoccupations que celui-ci
émet ; qu'elles ont ainsi permis la réalisation de projets spécifiqgues, basés sur des
initiatives locales, qui n‘auraient pu voir le jour autrement ; et, que la négociation d'une
EDC est 'occasion pour les groupes de pressions locaux de faire valoir leur point de
vue auprés des élus municipaux.

Toutefois, I'élaboration et la mise en ceuvre de politique culturelle par les villes
auraient autant, si non plus que les EDC permis le rapprochement de la prise de
décision des milieux de vie. Bon nombre de répondants jugent d'ailleurs que c'est au
moment de I'élaboration de ces politiques locales qu'il est le plus approprié de mener
une consultation publique. La négociation et la signature d’'une EDC serviraient avant
tout le dialogue et la concertation entre la municipalité, sa DR et le MCCQ, tandis que
I'élaboration d'une politique culturelle locale forcerait la municipalité 2 se rapprocher

des milieux artistiques et culturelles, ainsi que de la population en général.

Dans cet esprit, un agent du MCCQ est d'avis que la consultation des milieux de vie
dait étre encouragée, mais non pas imposée par le cadre des EDC. D'autant plus que
ces ententes se concluent entre deux formes de gouvernement et que, dans ce
contexte, le MCCQ re peut obliger les municipalités a souscrire sans mot dire 3 ses
visées. Ce répondant observe gque, de toute fagon, une dynamique de consultation
s'instaure nalurellement avec le milieu artistique et culturel local, celui-ci étant parti
prenante de l'entente en tant que réalisateur des projets. Un administrateur focal
observe d'ailleurs que, sur le territoire de sa municipalité, ce n'est pas la population en
général mais les organismes artistiques et culturels qui connaissent I'existence de
FEDC et s'intéressent a son contenu.

Enfin, un observateur de la scéne municipal juge que l'existence de programmes
normés, ainsi que les limites conférées aux pouvoirs décisionnels des directions
régionales, nuisent au rapprochement de la prise de décision des milieux de vie. Un
planificateur culturel dans une MRC signataire d’'EDC signale pour sa part que le
rapprochement de la prise de décision des milieux de vie ne fait pas partie des
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objectifs pouvant étre associés a son mandat et qu'en conséquence il n'en tient pas
compte.

3.1.3. U'engagement des municipalités vis-a-vis la culture et les arts
Concardance des résultats et des objectifs de partenariat

3.1. La prablématique

En 1992, |a politique cuitureile manifeste l'intention du gouvernement d'intensifier son
action auprés des municipalités, faisant du partenariat avec les villes un levier
privilegié du développement de la culture au Québec. L'entente de développement
culture! est alors identifiée commae l'outil principal de ce partenariat et la municipalité
est pergue comme la premiére instance responsable de la planification et du
développement cuiturel sur le plan local. L'adopticn d'une politique culturelle, d'un
enoncé d'orientation ou d'un plan d'action par la municipalité est considérée comme

un préalable nécessaire 4 la signature d'une entente de développement culturel.

L'entente de développement culturel vise a renforcer et & étendre I'engagement qui
s'était alors manifesté & I'égard des arts et de la cullure. Si l'on détaile cet
engagement, on peut le scinder en une présence accrue d'expertises, en un
investissement financier plus consistant, en des interventions plus actives, plus

visibles et plus durables dans le domaine des arts et de la culture.

3.2. La réponse a la question d'évaluation

A votre avis. le cadre actuel des ententes de développement culturel représente-t-if un
réel incitatif 4 consolider et méme accroitre 'engagement des municipelités dans le
développement des arts et de la culture ?

Queltes sant las forces et les faiblesses du cadre des ententes de developpement
culturel & cef égard?

0 De Favis d’'une faible majorité de répondants, les EDC sont un réel
incitatif pour les municipalités a consolider et méme accroitre leur
engagement dans le développement culturel local.

23



Les informateurs sur le terrain sont & cet égard beaucoup plus positifs que les autres
répondants, ces derniers attribuant a la politique culturelle locale ou & d'autres
facteurs (dynamique du milieu, type de leadership au niveau local, volonté des élus
municipaux, etc.) l'implication accrue du municipal dans le domaine culturel. Pour les
informateurs sur le terrain, le partenariat MCCQ / municipalités auquel convie les EDC
se fraduit de fagon concréte par :

- des effets structurants sur I'action des municipalité dans le domaine artistique
et culturel : 'aide consentie une premiére fois au développement culturel local
est par la suite renouvelée. A cet égard, plusieurs répondants soufignent
l'intérét de signer des ententes de moyen terme, lidéal étant que celles-ci
couvrent au minimum une période de trois ans,

- plus de sensibilité et d’écoute de !a part des elus municipaux, ainsi que des
autres services de la ville dont I'urbanisme et les communications. L' « argent
neuf » injecté dans les EDC par e gouvernement inciterait les dirigeants
municipaux a prendre au sérieux ie développement culturel de leur localité,

- l'encadrement et I'expertise en matiére de développement culturel local que
vont désarmais chercher les municipalités auprés des directions générales du
Ministére, '

- lélargissement du champ d'intervention des municipalités, et ce de deux
fagons : a) en leur permettant de soutenir des projets et des activités qui ne
peuvent étre couverts par les ententes sectorielles ou les programmes
normes ; b) en leur permettant de contribuer au soutien financier d’activités
dont la prise en charge n'est pas facile, autrement, a justifier auprés des
électeurs (ex, : galerie art actuel). Le fait que le gouvernement provincial
investisse dans ces activités cautionnerait leur importance, tant auprés des
&lus municipaux que de la popuiation en général.

Plusieurs répondants, répartis a travers I'ensemble des catégories d'informateurs,
sont néanmoins d'avis qu'il est maintenant temps d'élargir ce partenariat & d'autres
acteurs que le MCCQ et les municipalités. Deux directions sont indiquées pour opérer
cette ouveriure : le partenariat interministérie! (avec, en particulier, le ministére de
l'education) 2- les partenariats non-gouvernementaux, qui débordent du champ
culturel proprement dit (par exemple, des entreprises mécénes). Les avis sont
beaucoup plus parlages en ce qui a trait a la participation du CALQ et de la SODEQ
aux ententes, puisque les points de vue different selon la finalité donnée aux EDC
{voir le troisiéme volet de la réponse 1). Un inittateur du cadre des ententes rappéle en
outre I'existence d'un écueil majeur a linclusion du CALQ aux EDC, alors qu'« il y a

24



un probieme de fond, d'ordre méme légal, puisque le CALQ a été créé pour soutenir
l'excellence en arts et en ielires. I n'y a pas de compromis avec des enjeux de

développement local, de public ou de marché. li n'y a pas de compromis possibles ».

C'est toutefais la question du partage des responsabilités financiéres qui serait au
cceeur des préoccupations municipates et, pour bon nombre de répondants, c'est elle
qui constitue le principal frein au développement des ententes de partenariat. Un
administrateur local insiste sur le fait que les municipalités ont la volonté de travailler
de concert avec le MCCQ et sont prétes a élargir leur champ de responsabilités, mais
avec les argents suffisants pour le faire. A cet effet, la nécessité d’'une révision du
pacte fiscal Québec / municipalités est soulevée a quelques reprises. Des
planificateurs culturels a I'échelon municipal jugent néanmecins possible un retrait
progressif du Ministére dans le financement des EDC, si ce retrait a été négocié de
bonne foi avant la mise en ceuvre des ententes.

Enfin, les répondants s’accordent pour dire qu'une des grandes faiblesses du Cadre
des EDC & l'égard de la question du partenariat se voit dans le manque de
mécanismes de suivi fiables, en raison notamment des difficultés d'arrimage des
systémes d'informaticn de gestion du Ministére et de celui des villes, et en particulier
des systémes comptables. Un répondant suggére a cet égard de faire les évaluations
de suivi sur la base de critéres plus qualitatifs que quantitatifs puisque, de toute fagon,
les EDC visent en premier lieu & ce que soit mieux dépensé les argents investit en
culture et non pas nécessairement a ce que scit augmenté ces argents.

Q Bon nombre de répondants demandent a ce que les orientations
gouvernementales et ministérielles en matiére de développement
culture! soit précisées sur plusieurs points:

- la question du loisir culturel,
- la notion de maitre d'ceuvre lorsque appliquée aux municipalités,
- le niveau de déconcentration en faveur des directions régionales,

- la gestion a I'horizontal {interministérielie} de la problématique culturelle.

De fagon genérale, I'on demande au MCCQ de clarifier sa vision du développement
culturel et de faire monire de plus de leadership en ia matiére au sein du
gouvernement afin que, notamment, soit conviés d’autres ministéres a I'effort concerté

de développement cuiturel. Certains informateurs sur le terrain réclament une « norme
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minimale » en matiére de réciprocité qui permeite de faire des interventions
pertinentes, prioritaires et non planifiées. D'autres, dont des administrateurs locaux,
sont favorables & ce que ie MCCQ, par le biais des EDC, impose 'atteinte d'objectifs
opérationnels précis, en accord avec les orientations ministérielles et dans le respect

des parlicularismes locaux.

Si, dans leur ensemble, les informateurs sur le terrain souhaitent voir leurs actions
davantage balisées par des orientations ministérielles claires et que ces actions soient
soutenues au point de vue technique et financier, ils mettent néanmeins en garde le
MCCQ contre toute tendance « contrblante » : « on doit permetire aux municipalités
dinvestir Ia ot elles le veulent, sans les y obliger », un secand répondant ajoute : « fe
MMCQ doit & cet égard davantage se positionner comme éclaireur que comme vigie
de contréle ».

3.1.4. La pertinence des objets ou du « menu » des ententes

4.1. La prohlématique

En 1995, le MCCQ et 'UMQ proposaient de transformer les ententes existantes, alors
en maijorité sectorielles et le plus souvent axées sur le patrimoine, pour en faire des
ententes englobant I'ensemble du développement culturel. Ainsi, le cadre des EDC
vise & favoriser la diversification des fonctions culturelles {telle la mise en marché des
produits artistiques locaux), des domaines culturels (par exemple, les arts visuels) et
des services fournis sur un territoire. De plus, l'intention préalable était de mettre en

ceuvre des actions structurantes et mieux adaptées a la situation locale.

La définition des objets couverts par I'entente s'effectue dans une démarche de
négociation souple qui met en relation les objectifs communs des deux partenaires. La
seule contrainte figurant au cadre des ententes est d'insérer les activités communes
dans au moins deux des trois grands axes d'intervention de la politique culturelle.
Ceux-ci sont : ('affirmation de l'identité culiurelle, le soutien des arts et de la création
artistiqgue et la participation des citoyens et des citoyennes a la vie culturelle. Une
entente peut s'ajouter a une participation & des programmes qualifiés de «normés» ou

a d'autres type d'ententes.
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4.2. La réponse 2 la question d'évaluation

A vatre avis, 'approche souple privilégiée par le cadre des ententes permet-elle

- de diversifier les domaines et fonctions culturels des services offerts localement ?
- de mieux structurer les services offerts localement ?

Quels sont les avantages et les inconvénients de cetfe approche ?

o Les répondants sont unanimes a dire que la souplesse du « menu »
des EDC doit étre préservée. Cette souplesse mérite toutefois d’étre
enserrée a l'intérieur de balises claires.

La souplesse du « menu » constituerait en fait le premier avantage des EDC sur les
autres types d’'entente car elle permet de demeurer a Vécoute des préoccupations
locales et de répondre aux particularismes des différents milieux, en terme de besoins
des clientéles, des richesses et du potentiel de développement.

Selon des informateurs sur le terrain, cette souplesse du menua toutefois
l'inconvénient de faire des EDC des « fourre-tout » plus ou moins commodes. Un
administrateur culturel a I'échelon local rend compte a cet effet d'une certaine fagon
de faire qu'il ne serait pas rare de rencontrer : « On a inscrit des chases a 'entente ou
on est parfenaires financiers, mais aussi des choses ou il n'y a que nous ou juste le
Ministere. Parfois ce sont des programmes normés [...] On ne sait pas toujours
pourquoi on inscrit une chase au non a f'entente. ».

A cel égard, un observateur de la scéne municipale exprime ce qui semble étre le
souhait de plusieurs lorsqu'il affirme :

« &f par « souplesse » l'on entend que le gouvernement définit des objectifs assez
précis mais, par aifleurs, laisse Pentiere responsabilité de f'éventail des moyens
aux municipalités dans le respect de leur autonomie, c'est de la souplesse qui
peut &tre utife. Encore faut-il que les objectifs ne solent pas des orentations
générales, mais eventuellement des objectifs qui peuvent étre opérationnels. Et ¢a
, ¢a peut étre compliqué [...] mais je pense que, dans ce cadre, il y a une avenue
nouvelle et, je dirais, contractuelle : un partenaire met de l'argent parce qu'il veut
que tel objectif soif atteint. Et non une avenue partieflement contractuelle oil, en
définitive, l'entente est un moyen de bien présenter et habiller une forme de
subvention plus conventionnelle ».

Pour ce répondant, l'avenir des EDC est en fait aussi prometteur que peut étre
'approche de nature plus contractueile entre le gouvernement et les municipalités,
dans le domaine culturel comme pour le développement régionale dans son

ensemble.
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a Selon la finalité que 'on préte aux EDC, les objets pouvant étre
intégrés au « menu » de ces ententes différent.

Les partisans de |'approche « complémentaire », sont d’avis que les domaines,
projets ou activités pouvant &tre couverts par les EDC ont & répondre a des conditions
précises. Parmi celles qui ont été le plus souvent mentionnées :
- Les projets et activités doivent provenir d'initiatives locales, é&tre non
recurrents et axés sur 'innovation ou le développement.
- Les projets ou activités inclus a I'entente ne peuvent étre couverts par fes
proegrammes réguliers ou faire 'objet de programmes normés.
- Les projets ou activités doivent agir comme levier de financement et
permetire d'elargir le parlenariat & d'autres acteurs que les villes et le
MCCaQ.
Dans cette perspective, la coexistence de programmes normés ou réguliers ne posent
pas de probléme, au contraire. Un adminisirateur local soutient ainsi que la ville pour
laquelle il fravaille « n'a pas nécessairement intérét a ce que les programmes réguliers
en provenance du MCCQ, du CALQ, de /a ville, etc. soient dénormés. Un second
affirme son désaccord avec le fait de tous mettre dans une EDC : « ¢’est impossible ».
Pour lui, « it i’y a pas de probléeme a ce que s'ajoutent a8 'EDC des programmes et
d'autres ententes. ».

Pour les partisans de I' apprache « globale », l'inclusion aux EDC des objets couverts
par les programmaes réguliers est positive parce gqu'elle incite la municipalité 4 soutenir
des activités (par I'ajout de sommes neuves) qu'elle ne prendrait pas en charge
autrement. Par ailleurs, l'imposition d'un panier minimal de services, comprenant des
volets facultatifs, peut étre une idée fertile afin que les services de bases ne péatissent
pas de l'accent mis sur le développement. Le MCCQ doit, dans cetle perspective, se
préoccuper davantage de la qualité que de la guantité des services rendus et
s'assurer que, tant du cété municipal que du coté du Ministére, les ressources le

permettent.

a La question du loisir culturel et des pratiques en amateur méne a des

prises de positions variées ou, régle générale, I'ambivalence regne.

L'ensemble des directeurs régionaux interviewés s'entendent sur la nécessité d'ouvrir

les EDC au loisir culturel, entre autres pour ne pas exclure de ces ententes des
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activités locales porteuses d'avenir, en particulier dans les petites villes. Pour
différentes raisons, le loisir culturel ne doit toutefois pas étre intégré dés maintenant
au menu des EDC. Parmi les raisons invoquées :

- Les principales « fonctions » visées par les EDC méritent d'étre auparavant
plus développées.

- Le loisir cuMurel fait face a un probleme de définition qui demande au
préalable que sgit mené a hien un exercice de réflexion.

- Les orientations qui gouvernent les interventions du Ministére sont pour le
moment axées sur les domaines professionnels, ce qui exclus, de fait, les
pratiques en amateur.

- Il est périlleux de s'intéresser au foisir culturel 4 un moment o les argents
se font rares pour soutenir les objels actuellement inclus au menu des EDC.

A contrario, des gestionnaires culturel a I'échelon municipal sont d'avis qu'il faut
exclure le loisir culturet des EDC, mais tout en assurant son bon développement de
maniére plus ou moins détournée, notamment par I'embauche d'artistes
professionnels & titre d’animateurs culturels. D'autres jugent que, dans la perspective
ol les EDC se doivent d'étre globales, le kaisir culturel, mais aussi le loisir scientifique,
le design urbain, etc. méritent d'y figurer, sans que cela se fasse toutefois au
détriment des autres champs passibles d'intervention. Enfin, un planificateur culturel
signale gue la plupan des projets auxquels collabore la MRC pour laquelle il travaille
touchent des amateurs et que, en conséquence, la seule chose qui lui importe lors de
la sélection des projets c'est que ceux-ci soit porteurs de développement culturel.

a L'adéquation nécessaire des EDC aux trois axes de la politique
culturelle gouvernementale est jugée de facon plutét négative par une

majorité d'informateurs.

Si un gestionnaire municipal considére cette obligation « saugrenue » et la considere
étre au service d'intérét plus politiques que culturels, plusieurs répondants (dont
certains directeurs régionaux et la majorité des administrateurs des arts & I'échelon
municipal) soulignent simplement le fait que I'adéquation est plus cu moins factice du
fait que les axes sont trés (trop) eng