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Résumeé

Les villes en développement sont actuellement au cceur de multiples transformations qui
touchent non seulement les dimensions politiques, mais également la dimension économique et
sociale. Ces transformations contribuent a une urbanisation rapide et a davantage de quartiers
précaires pour de nombreux groupes de citadins. Depuis les années 1970, le fort étalement
spatial de la ville de Douala a produit un déséquilibre des structures urbaines. De ce fait, les
disparités se sont creusées entre les quartiers, donnant une architecture et une forme urbaine
de plus en plus complexes. La construction du territoire de la ville de Douala fut toujours et
continue d’étre réglée par des logiques et des jeux d’acteurs qui développent chaque jour des
stratégies. Notre recherche tend a connaitre la vraie place de la planification urbaine dans une
ville, ou les documents d’urbanisme, lorsqu’ils existent, ne servent qu’a promouvoir le
« désordre urbain » et a encourager les « pratiques informelles ». Elle explore également les
modes de vie qui s’élaborent dans deux quartiers précaires de Douala pour construire une
urbanité. Ce travail repose sur une méthodologie qualitative basée sur I'observation directe, les
entrevues aupreés de différents acteurs, I'analyse documentaire et le repérage photographique et
cartographique. Ces données ont révélé que la ville de Douala, au niveau de la planification
urbaine, souffre d’'une absence de gouvernance urbaine intégrée qui se manifeste par un
contexte institutionnel flou avec une multitude d’acteurs aux réles imprécis. En faisant une
analyse approfondie de la structuration sociale, nous avons également démontré que I'habitant
du quartier précaire de Douala est un acteur social de sa propre vie et que vivre dans un
quartier précaire de Douala c’est agir et créer des stratégies comme partout ailleurs. Finalement,
en faisant une analyse des différentes stratégies mises en place par les acteurs, nous avons
démontré que dans les quartiers précaires de Douala, les habitants sont animés par des
pratiques culturelles qui s’arriment avec I'africanité de Douala. Cette africanité constitue une
source importante de développement urbain intégrant tradition, culture, et coutume. Dans cette
perspective, le développement de I'habitat précaire ainsi que la production des activités

informelles deviennent des outils du développement urbain.

Mots-clés : Africanité, quartier précaire, développement urbain, planification urbaine, stratégies

d’acteurs, Douala, Etat, gouvernance urbaine, Cameroun.



Abstract

Developing cities are currently at the heart of many changes that affect not only the political, but
also economic and social dimension. These changes contribute to rapid urbanization and more
precarious neighborhoods for many groups of citizens. Since the 1970s, the strong spatial
spreading of Douala has an imbalance of urban structures. Thus, disparities have widened
between neighborhoods, giving an architecture and urban form more complex. The construction
of the territory of the city of Douala has always and continues to be settled by logic and games
players who develop daily strategies. Our research seeks to know the true place of urban
planning in a city where planning documents when they exist only serve to promote the "urban
chaos» and to encourage "informal practices". It also explores the lifestyles that are built in two
poor districts of Douala to build urbanity. Using a qualitative methodology based on direct
observation, interviews with actors, documentary and photographic analysis and remapping, we
have thus proved that the city of Douala in urban planning, suffers from lack of integrated urban
governance manifested by blurring institutional context with a multitude of actors with unclear
roles. By a thorough analysis of the social structure, we also demonstrated that the inhabitants
of the shantytowns of Douala are social actors. Living in a precarious district of Douala is to act
and create strategies as elsewhere, is to be a player in his own life. Finally, by analyzing the
different strategies adopted by the actors, we have demonstrated that in precarious Douala
neighborhoods, people are driven by cultural practices that dock with Africanity of Douala. This
Africanity is a major source of urban development incorporating tradition, culture and custom. In
this perspective, the development of precarious housing and the production of informal activities

become tools of urban development.

Keywords: Africanity precarious area, urban development, urban planning, stakeholder

strategies, Douala, state, urban governance, Cameroon
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INTRODUCTION

Films, reportages, livres hyper médiatisés, ouvrages scientifiques, colloques internationaux, sont
autant de productions a I'’échelle mondiale qui véhiculent 'image de la misére, et des grandes

inégalités sociales dans les villes en développement.

L’ouvrage de Mike Davis (2006) intitulé : « Le pire des mondes possibles : de I'explosion urbaine
au bidonville global » est un exemple de cette description caricaturale du pays sous-développé.
Dans son ouvrage l'auteur décrit le pieége de la misére urbaine contemporaine a grand renfort de
chiffres et d'études. Selon lui, en 2001, « un milliard d'urbains survivaient dans des bidonvilles,
et leur nombre augmente de 25 millions chaque année ». De Mexico a Nairobi, de Bombay a
Lagos, l'auteur présente la terrifiante face de la pauvreté urbaine au Sud. Selon l'auteur, bien
que précaire et illégal, le logement se paie au prix fort. Critiquant par la méme occasion la
corruption des élites qui encaissent les profits de la pauvreté, lindifférence des classes
moyennes qui s'en protégent, il accuse aussi le Fonds monétaire international (FMI) et la
Banque mondiale (BM), principaux auteurs de la crise qui ont prescrit le démantélement des
services publics urbains. Du cbté des villes du Sud, ces deux grands bailleurs de fonds sont

percus comme des « sauveurs », ceux par qui le changement viendra.

D’'un autre coté, le rapport de 'ONU-Habitat (2003)" sur I'état des bidonvilles dans le monde
montre que la part relative des grandes métropoles, malgré leur croissance extraordinaire, a en
fait décliné par rapport a 'ensemble de la population urbaine. Ce sont plutét les petites villes qui
ont absorbé la majorité de la main-d’ceuvre rurale chassée des campagnes. De méme, en
Afrique, a la croissance explosive de quelques villes géantes comme Lagos (de 300 000
habitants en 1950 a presque 15 millions aujourd’hui), vient s’ajouter la transformation de
dizaines de petites agglomérations comme Ouagadougou, Nouakchott, Douala, Antananarivo et
Bamako en villes plus peuplées que San Francisco ou Manchester. Selon Davis (2005 : 13),
« cette explosion urbaine contredit les modéles économiques orthodoxes qui prédisaient que

I'effet négatif de la récession urbaine aurait entrainé en retour le ralentissement, voire I'inversion

' Premier véritable audit mondial de la pauvreté urbaine, ce texte intégre intelligemment diverses
enquétes locales, d’Abidjan a Sydney, et des statistiques mondiales qui incluent pour la

premiére fois la Chine et I'ex-bloc soviétique.



de I'exode rural ». Cette croissance de la population des villes en dépit de la stagnation voire du
déclin de I'économie urbaine, n'est que le reflet extréme de ce que certains chercheurs ont
baptisé la « suburbanisation ». C’est 'un des nombreux sentiers inattendus sur lesquels la
mondialisation néolibérale a entrainé la tendance millénaire a l'urbanisation (Bairoch, 1985;
Davis, 2005).

Pour l'instant, beaucoup de chercheurs s’accordent a dire que les « bidonvilles restent donc la
seule solution au probléme du stockage de 'humanité excédentaire du XXle siécle » (Davis,
2005 : 21). Mais les grands bidonvilles ne sont-ils pas aussi des lieux ou régne une construction
de lidentité urbaine basée sur ce que jappellerai dans cette thése un développement urbain
intégre?

La littérature actuellement disponible sur le développement urbain, la planification urbaine, et les
dynamiques associatives, n'offre guére de réponses satisfaisantes a ce courant de pensée
catastrophiste qu’incarnent les travaux de Mike Davis. Certains chercheurs contestent l'idée
méme que les habitants des bidonvilles ou les travailleurs informels (souvent ethniquement et
économiquement hétérogénes) puissent constituer une quelconque « classe en soi » (Davis,
2005). Certes, Davis confirme que « le prolétariat informel est porteur de chaines radicales au
sens marxiste ou il n’a guére d’intérét a la préservation du mode de production existant ». Mais il
indique que ce radicalisme n’a pas réellement pris forme. Est-ce vraiment le cas? Faut-il en
rester a cette image d'une catastrophe plus ou moins imminente? Faut-il parler d’'une

malédiction des villes en développement ou plutdt d’'un choix de vie pour les habitants du Sud?

Certains indices de l'urbanisation mondiale développés par Veron (2006) nous indiquent qu'’il
s’agit d’'un jugement a nuancer. Sans toutefois contester totalement le propos de Davis, il faut
reconnaitre que la réalité reste dure sur le terrain. Pendant plusieurs années, certains
chercheurs ont tenté d’expliquer ce déséquilibre par le choc des dominations extérieures
(Rochefort, 1988). D’autres auteurs ont opposé les pays développés aux pays en
développement (Gérardin, 2001; OCDE, 2004, et Tsayem Demeze, 2009), les seconds
envisagés comme les victimes de I'exploitation économique des premiers. Cependant, bien qu'il
existe toujours des traces indéniables du passé colonial et des processus de colonisation au
sein des villes du Sud, il faut reconnaitre que I'époque est dépassée. Les pays en
développement tentent de plus en plus de surmonter les déséquilibres antérieurs en mettant en

place des stratégies innovatrices qui seront présentées dans cette thése.

Le développement urbain est marqué par la rapidité du processus d'urbanisation en cours dans

les pays en développement, qui est sans commune mesure avec celle qu'a connu I'Europe au



19e siécle. Selon Veron (2006), en seulement un quart de siécle, les taux d'urbanisation ont
doublé dans nombre de pays d'Afrique subsahariens et en Chine. Aujourd'hui, environ un
individu sur deux est un citadin et cette proportion augmentera encore dans les prochaines
décennies. Selon 'OCDE (2004), méme si les migrations depuis les campagnes vers les villes
diminuent, la jeunesse des structures par dge des populations résidant déja en ville entretiendra
des rythmes d'accroissement élevés, supérieurs a ceux observés en milieu rural (Veron, 2006).
Le monde en développement, longtemps rural?, est devenu urbain dans un temps trés court, et
ce nouvel enjeu pose des défis pour les habitants des villes. Selon un certain nombre de
chercheurs (Lemelin et Polése, 1995; Fourchard, 2007; Dubresson et Jaglin, 2008), la question
n'est plus d'imaginer comment inverser ou méme freiner le processus d’'urbanisation, mais de
savoir bien gérer les villes des pays en développement et leurs habitants en tenant compte de

leurs réalités quotidiennes.

Le développement urbain : quelles opportunités pour les villes d’Afrique au sud du Sahara?

Le développement urbain représente pour I'Afrique une opportunité, mais aussi un défi en
matiere de gestion des ressources. Les zones urbaines sont encore des centres de ressources
sous-utilisés ou se retrouve la majeure partie du capital matériel, financier et intellectuel du
pays. |l est donc fondamental de bien analyser comment elles peuvent mieux contribuer aux
objectifs nationaux de croissance économique et de réduction de la pauvreté. L'urbanisation et
la croissance des villes favorisent le développement national en diversifiant les sources de
revenus, en offrant plus d’options de services, et en ouvrant des perspectives favorables a
'innovation et a l'acquisition des compétences. Il existe des preuves tangibles des apports des
villes aux objectifs de développement de I'Afrique, mais il est aussi évident que les impacts
positifs ne sont pas aussi substantiels qu’ils devraient étre. La promotion d’'une croissance
économique et d'une réduction de la pauvreté plus durables suppose de consacrer plus
d’énergie a la libération du potentiel de productivité et au renforcement du bien-étre des zones

urbaines africaines.

2 En 1975, 27 % de la population des pays en développement habitait en ville. Cette proportion atteint 40 % en 2000
(source : Nations Unies, 2002).



Selon Giraud et Lefevre (2006 : 3)

L’explosion urbaine dans les pays du sud est sans conteste un des défis
environnementaux majeurs du siécle. Les tendances actuelles des dynamiques urbaines
sont inquiétantes pour le changement climatique, car elles donnent une place croissante
a l'automobile au détriment des transports en commun et non motorisés. La transition
urbaine du tiers-monde est massive, trés rapide et concentrée dans des « mégavilles ».
A peu prés toute la croissance démographique mondiale d’ici 2030 se situera dans les
villes du sud, dont la population doublera, passant de deux a quatre milliards. Accueillir
deux milliards d’habitants en ville, c’est construire chaque année I'équivalent de sept
nouvelles villes de dix millions d’habitants, soit sept « Shanghai » ou « Jakarta », ou dix
« Londres » par an. La rapidité de cette croissance urbaine est sans précédent dans
I'histoire : Londres a mis cent trente ans pour grossir d'un a prés de huit millions
d’habitants. Il n’aura fallu que quarante-cing ans a Bangkok, trente-sept a Dhaka et vingt-
cing a Séoul pour faire le méme bond démographique. Du point de vue du
développement économique et humain ainsi que de la réduction de la grande pauvreté,
cette explosion urbaine est certainement une excellente chose. Exode rural et croissance
de la population en ville sont les plus sirs moyens d’augmenter la productivité par téte
dans l'agriculture et d’éradiquer I'immémoriale et terrible pauvreté rurale. Quant aux
pauvres urbains, grace a I'extraordinaire vitalité de 'économie « informelle » urbaine, ils
ont beaucoup plus d’opportunités de sortir de leurs « trappes a pauvreté » que s’ils

étaient restés dans le monde rural.

Dans la logique axée sur les principes de la Banque mondiale et de Cities Alliances, Kessides
(2006) considére que les migrations a partir des zones rurales ne sont pas la premiére cause de
la croissance des villes. Selon elle, la croissance naturelle de la population et la reclassification
de zones rurales contribuent de maniére importante a la croissance et a I'étalement urbain.
Selon elle, les informations sur la mobilité interne des populations dans les pays africains, bien
que non vérifiées, montrent que la vision traditionnelle d’'un échange en sens unique des
campagnes vers les villes ne rend que partiellement compte de la réalité. Les migrations
circulaires et saisonniéres sont dans I'ensemble beaucoup plus importantes. Dans son analyse
portant sur le développement urbain dans les villes africaines, elle prévoit que le pic de
'urbanisation africaine est encore a venir. Dans les trente prochaines années la population
urbaine deviendra maijoritaire. La mobilité de la population contribuera a la croissance des villes,

en particulier dans les pays les moins urbanisés, mais un grand nombre de ménages



conserveront des activités dans les deux économies, rurales et urbaines. Les grandes villes (de
plus d’un million d’habitants) et les nombreuses villes a croissance rapide représenteront pour
les administrations locales, dont les capacités sont généralement faibles, de sérieux défis. Selon
Kessiders (2006), le paysage démographique de I'Afrique n’est en somme ni anormal ni
gravement divergent de ce qu’il devrait étre par rapport & son niveau de développement ou a
d’autres régions. Ceci démontre que la pauvreté urbaine n’est pas seulement un probléme de
manque d’emplois et de services dans les villes en expansion rapide comme le suggére Davis
(2005).

Notre thése porte sur la ville de Douala et s’intéresse non seulement aux processus de
planification et de développement urbain dans les quartiers précaires, mais aussi aux différentes
stratégies et tactiques mises en place par les habitants des quartiers précaires. Elle vise plus
précisément a présenter le cadre institutionnel de la planification urbaine a Douala et a
comprendre tant le réle des différents acteurs impliqués dans le processus de développement

urbain que les différentes stratégies d’appropriation de I'espace.

Pour répondre aux différentes questions posées dans le cadre de cette thése, nous avons
adopté une approche méthodologique dite qualitative combinant de I'analyse documentaire, de
'observation directe et des entrevues. Au total, nous avons lu une centaine de documents y
compris les lois, les décrets et les réglements et trente-huit entrevues ont été réalisées auprés

de différents acteurs (associatifs, institutionnels, internationaux et du secteur informel).

Afin de valider nos hypothéses de recherche, deux sites ont été choisis et analysés en
profondeur : le quartier Mambanda et le quartier Makepe Missoke. Le quartier de Makepe
Missoke est situé dans Douala 5° et celui de Mambanda dans Douala 4° Les deux quartiers ont
la particularité d’étre situés dans des secteurs non constructibles et de présenter les mémes
dynamiques associatives. Mambanda est situé a coté du fleuve Wouri qui divise la ville de
Douala en deux parties. Il s’est construit au fur et a mesure que le fleuve s’éloignait. Makepe
Missoke est un quartier situé en partie sur une ancienne décharge municipale. Il a pris
naissance vers les années 1960 suite a 'abandon de la décharge, jugée trop proche de la ville.
Pendant notre séjour de recherche a Douala au Cameroun, nous avons également collecté des
informations cartographiques et photographiques. Ces matériaux nous ont particulierement
aidés a documenter les pratiques observées ainsi que notre perception de la vie urbaine et des

dynamiques urbaines dans les quartiers précaires.

Les résultats de notre recherche aideront a mieux comprendre le processus de développement

urbain et la planification urbaine dans les quartiers précaires de la ville de Douala. A travers nos



différentes analyses, nous avons compris que les quartiers précaires de Douala sont
générateurs de dynamiques urbaines et associatives qui participent a la construction de
l'identité urbaine. lls sont occupés et détournés parfois de leur fonction initiale par une diversité
d’acteurs institutionnels. En méme temps, ils sont percus par les citoyens qui les occupent

comme une ressource utile au développement de leur activité entrepreneuriale.

Notre thése comprend cing chapitres et une conclusion. Le chapitre 1 dresse un état des
connaissances sur le concept de développement dans les villes du Sud, le cadre théorique de la
recherche, ainsi que les fondements méthodologiques de cette recherche. Le chapitre 2
présente quant a lui le concept de « quartier précaire » du point de vue la planification urbaine. Il
offre un apercu de la structuration des quartiers et des caractéristiques socioéconomiques de la
ville de Douala, et finalement les monographies des quartiers de Mambanda et Makepe
Missoke. Sans toutefois s’attarder sur la description physique des quartiers, il met I'accent sur le
mode d’acquisition des terres ainsi que le processus de construction et d’appropriation. Le
chapitre 3 présente le cadre institutionnel de la planification urbaine dans la ville de Douala, en
faisant une analyse des différents acteurs impliqués dans le processus de planification et des
différentes institutions de la planification urbaine. Il se conclut par une analyse critique de
I'échec du processus de planification di au fait qu’'une multitude d’acteurs (institutionnels et non
institutionnels) sont coincés par une absence de gouvernance urbaine intégrée. Le chapitre 4
fait une analyse de la structuration urbaine dans les quartiers de Mambanda et de Makepe
Missoke. Il propose une analyse des formes de dynamiques et de structures urbaines et
redéfinit le réle central de I'association dans la dynamique urbaine et associative des quartiers.
On y retrouve également I'analyse des différentes stratégies mises en place par les acteurs du
quartier : la religion, le réle central de la famille, les réseaux de solidarité et de voisinage et

finalement les formes d’assistance sociale comme la « tontine ».

Le chapitre 5, basé exclusivement sur les données d’entrevue, présente lafricanité de
Mambanda et de Makepe Missoke. Cette africanité se traduit non seulement par I'action sociale
et les stratégies sociopolitiques, mais aussi par la prise en compte de la culture et de la tradition
dans le processus de développement urbain. Ce chapitre analyse les marqueurs culturels de la
ville de Douala en se focalisant sur les modes de socialisation des « moto-taxis » communément
appelés « ben skins » par les résidents. Il fait également une analyse des pratiques magico-
religieuses en se focalisant sur la pratique du « Ngondo » qui est une pratique des Sawa qui
habitent les deux quartiers. Pour terminer le chapitre fait une analyse synthétique des stratégies

urbaines marquées par lafricanité de Douala. Ces stratégies définissent notre vision du



développement urbain dans les quartiers étudiés. Nous appelons ceci le développement urbain
intégreé, qui englobe I'habitat précaire et les activités informelles comme des outils centraux du

développement urbain.

Notre recherche se termine par une conclusion qui présente I'apport scientifique et social de la
thése, ainsi qu’'un retour critique sur lI'approche méthodologique et les limites de notre
recherche.






CHAPITRE 1: APPROCHE THEORIQUE DU DEVELOPPEMENT
URBAIN

Selon les projections des Nations Unies de 2004, I'urbanisation continuera sa progression et en
2030, plus de 60% de la population mondiale vivra dans les villes. Mais si les taux
d’'urbanisation des pays développés sont trés supérieurs a ceux des pays en développement, il
faut avoir conscience que la majorité de la population urbaine vivra dans des pays en
développement: «La croissance urbaine des trente prochaines années se situera
principalement dans les pays en développement. L'Afrique devrait connaitre le rythme de
croissance de sa population urbaine le plus élevé » (United Nations, 2004 : 4). Cette analyse,
qui présente a court et moyen terme I'avenir de I'urbanisation dans les villes en développement,

constitue également une préoccupation pour Davis (2005) :

« L'urbanisation du globe a progressé plus rapidement que ne l'avait prédit le Club de
Rome dans son fameux rapport aux accents malthusiens de 1972, Les Limites de la
croissance. En 1950, il y avait dans le monde quatre-vingt-six agglomérations de plus
d’'un million d’habitants. Aujourd’hui, on en compte quatre cents et, en 2015, elles seront
au moins cinq cent cinquante. Ce sont les centres urbains qui ont absorbé prés des deux
tiers de I'explosion démographique mondiale depuis 1950, et un million de nouveau-nés
et d'immigrants viennent s’y ajouter chaque semaine. Les campagnes du globe ont
atteint leur maximum démographique et leur population commencera a décroitre a partir
de 2020. Seules les villes continueront a croitre jusqu’au moment ou la terre atteindra
environ dix milliards d’habitants, en 2050. Le résultat le plus spectaculaire de cette
évolution sera la multiplication des mégavilles de plus de huit millions d’habitants et plus
sensationnel encore, des hypervilles de plus de vingt millions d’habitants » (Davis, 2005 :
10)

Pour qualifier cette croissance urbaine et la multiplication des grandes agglomérations qui la
caractérise, Ascher (1995) parle de « métapolisation ». Il estime que cette métapolisation, qui
désigne un « changement quantitatif et qualitatif » du processus d’urbanisation et qui a marqué
les 50 derniéres années, touche I'ensemble des territoires. Selon Ascher (1995), « cette
métapolisation se traduit en particulier par I'accroissement de la concentration des hommes et
des richesses autour d'un certain nombre d’agglomérations existantes sur des territoires de plus

en plus larges;un étalement urbain et une dispersion des centralités ».



Dans ce contexte d’urbanisation, le présent projet de recherche s’inscrit dans la continuité des
efforts que nous déployions depuis nos premiers pas dans le secteur du développement urbain
a travers le projet portant sur « L’élaboration d’un diagnostic urbain dans les quartiers
défavorisés de la ville de Douala » (Noubouwo, 2004). Il consistait a faire une analyse de I'état
de la dégradation de la ville par la prolifération des quartiers spontanés connus aujourd’hui sous

le terme de « quartiers précaires ».

En effet, ce travail nous a permis d’aborder la problématique des quartiers précaires de la ville
de Douala, notamment en termes de manque d’accés aux services urbains de base tels que la
collecte des ordures ménageéres, I'accés aux services sanitaires et éducatifs, I'accés a I'eau
potable et a I'électricité courante. En insistant sur le cas de quelques quartiers périphériques,
nous avions pu mettre en évidence les effets de I'exode rural qui se manifestent par la
reproduction en milieu urbain des comportements et habitudes hérités des milieux ruraux (Blary
et al. 1990 et 1995; Bopda, 2006). En prenant 'exemple d’'un service comme la gestion des
ordures ménageres, on remarque que cette situation se traduit par des déversements
incontrélés de déchets ménagers dans l'espace (Tchuikwa, 2010). Les atteintes a
'environnement observées dans le cadre de cette étude montrent comment les acteurs
associatifs, notamment les comités de développement de quartier (CDQ) et les chefs de
quartiers (CQ), par leurs actions sociales, s’impliquent dans la recherche de solutions aux
problémes sociaux et environnementaux dans les quartiers précaires de Douala. Cette étude
montre que ces organisations de base sont souvent confrontées a des difficultés techniques,
matérielles et financiéres. Face a ces difficultés, les habitants des quartiers précaires
développeront leurs propres stratégies pour sortir de la marginalité. Ces stratégies seront
qualifiées de « pratiques informelles® » par les services de I'Etat qui les voient comme des freins

a la planification de la ville de Douala.

Tout au long de nos recherches, nous avons observé combien ces gens ont a cceur le
développement de leur milieu de vie. En effet, nous avons remarqué qu’ils sont en quelque sorte
les premiers acteurs du développement, puisqu’ils sont sur le terrain et vivent quotidiennement

la situation.

Les reéalités urbaines des quartiers précaires de la ville de Douala que nous avons étudiés dans

la présente thése sont compréhensibles par une analyse globale des enjeux du développement

® Dans le cadre de notre thése, nous entendons par pratiques informelles toutes les mesures et stratégies mises en
ceuvre par les populations des quartiers précaires pour réduire leur vulnérabilité. Nous y incluons I'occupation sans
autorisation d’un espace et I'exercice d’une activité sans autorisation légale.
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urbain. C’est la raison pour laquelle nous avons développé une méthodologie de recherche
qualitative prenant en compte les représentations urbaines, la culture et les modes de vie, les

circuits de subsistance, le cadre urbain et les relations avec I'appareil politique.

Cependant, bien qu’il existe une vaste littérature décrivant les conditions de vie dans les
quartiers précaires des villes en développement (Santos, 1971; Veron, 2006; Davis, 2006),
notre contact avec les résidents des quartiers précaires de la ville de Douala nous a permis de
comprendre que la situation est certes dure, mais, que les résidents parviennent a vivre en
mettant en place plusieurs stratégies que nous développerons plus loin. Notre recherche nous a
permis de constater que les résidents des quartiers précaires de Douala sont pauvres, mais que
leurs valeurs culturelles sont riches. Cette situation provient, selon nous, d’'un héritage transféré
depuis les générations antérieures, un héritage qui reste encore dominé par la tradition. La
pauvreté est certes a l'origine de leur manque d’accés a I'’économie mondiale, mais la notion
culturelle d’africanité nous permet de suggérer que le processus du développement urbain qui y
régne s’inscrit dans une démarche de « développement urbain intégré », car les résidents des

quartiers précaires de Douala tissent des liens forts entre cette culture et le mode de vie urbain.

1-1 CADRE THEORIQUE

1-1-1 LA VILLE AFRICAINE DANS LA LITTERATURE

Comment comprendre les processus d’urbanisation? Les multiples définitions du concept de
ville ne changent pas la maniére de comprendre le développement urbain. En prenant par
exemple un domaine comme la production des activités informelles a I'échelle des villes en
développement, il s'agit bien de la plus grande masse de la production que la ville
contemporaine connaitra d’ici les prochaines décennies selon le rapport publié en 2010 par

'ONU-Habitat*. Le rapport, qui met I'accent sur le théme « combler les inégalités urbaines »,

*Dans le récent rapport de L'ONU-HABITAT, publié le 18 mars 2010, la directrice de cette institution signale : “Méme
si 227 millions de personnes ont quitté les bidonvilles depuis 2000, soit plus du double de I'objectif d'améliorer la vie
d'au moins 100 millions d'habitants d'ici 2020 fixé par les Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD), la
population globale vivant dans des taudis a augmenté de prés de 60 millions. Le succés est trés déséquilibré, au
profit des économies émergentes les plus avancées, tandis que les pays plus pauvres n'ont pas fait aussi bien. Les
résultats ne sont pas uniformément répartis entre les régions, écrit-elle en introduction du rapport biennal « L'état des
viles dans le monde 2010/2011 » d'ONU-Habitat. Globalement, le nombre de personnes résidant dans des
bidonvilles a augmenté, passant de 777 millions en 2000 a pres de 830 millions en 2010 », a expliqué Anna Tibaijuka,
Directrice exécutive de I'Agence des Nations Unies pour les établissements humains (ONU-Habitat), soulignant qu“il
n'y a pas de place pour la complaisance.
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qualifie les efforts visant a réduire le nombre de quartiers précaires de ni satisfaisants, ni
suffisants, d'autant plus qu’un peu plus de la moitié de la population mondiale, soit prés de 3,5
milliards d'individus, vit aujourd’hui en milieu urbain. Les concepts de « bidonvilles », « habitat
précaire » ou « spontané », « barriadas » ou « favelas » en fonction du pays sont englobés dans

le terme générique si paradoxal d'habitat ou d'urbanisation « informelle ».

Plusieurs recherches ont abordé la thématique des quartiers précaires. En 1990, les recherches
de Canel et al (1990) ont abouti a la production d’'un livre qui a influencé cette thése:
« Construire la ville africaine : chronique du citadin promoteur ». Les auteurs se demandent :
« Qui construit la ville africaine? ». Pour répondre a cette question, Canel et al. (1990)
s’appuient sur une trentaine de chantiers dans les villes de Douala au Cameroun et de Kinshasa
au Zaire. lls découvrent que la planification urbaine est a I'origine d’'un mauvais développement
urbain dans les villes de Douala et Kinshasa, car aprés les indépendances de 1960, I'Etat a
accéléré le processus de construction de la ville africaine en appliquant une planification urbaine
basée sur le modéle occidental colonial : « le plan en damier qui symbolise autant I'ordre public
que la modernité ». Cette planification urbaine prévoyait la construction de lotissements pour
des catégories moyennes (fonctionnaires) ou pauvres. Ceux-ci ont été en fait accaparés par des
classes plus aisées, de grandes familles souvent proches du pouvoir, dans un jeu pour
s’emparer de la rente fonciére. Cette planification urbaine a en partie échoué, car de nombreux
citadins se sont trouvés exclus de I'habitat planifié et 1égal ce qui engendra le développement
parallele d’autres processus de construction urbaine et d’accés a la propriété (Canel et al.
1990). Pour eux, cette exclusion sera durable si des mesures ne sont pas prises pour traiter le

phénomeéne dans sa racine.

Les auteurs décrivent également les différentes stratégies et attitudes développées par les
promoteurs de la ville africaine. Passant de I'arrivée en ville a 'achat de la premiére parcelle de
terrain, 'analyse de Canel et al. (1990) décrit le parcours trés difficile du constructeur informel.
L’analyse des auteurs a comme limite la non-reconnaissance des efforts développés par les
constructeurs informels. Dans leur description, ils mettent davantage 'accent sur la difficulté et
négligent I'apport du « réseautage » qui est pourtant une stratégie au cceur du processus
d’acquisition et de construction. Les auteurs critiquent également le mode de sécurisation

presque inexistant de la part de I'Etat, tout en oubliant le réle important joué par l'autorité
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coutumiére dans le processus d’obtention du titre foncier’. A Douala par exemple, 'acte de
vente coutumier délivré par le vendeur fait foi, méme devant les institutions internationales

comme la Banque mondiale (Mainet, 1985, Blary et al, 1990).

Dans une autre perspective, Demers (1999), dans le cadre de sa thése de doctorat a étudié « la
production de 'habitat spontané a Bamako au Mali », s’'intéresse aux mobiles qui poussent les
gens a entreprendre une démarche d’appropriation d’un terrain dans le secteur « spontané ». La
thése repére les moments importants de la création des quartiers dits spontanés et révéle la
complexité des réseaux auxquels ont eu recours les résidents dans le processus d’appropriation
de ces quartiers. Tout en insistant sur I'échec de I'Etat comme le font Canel et al (1990) dans le
processus de développement et d’intégration sociale urbaine, la thése de Demers (1999) met de
'avant une contribution significative qui dévoile par l'utilisation des stratégies d’acteurs les
tensions entre les divers besoins des citoyens. Elle met de I'avant le réle central de réseaux, de

la famille, de l'aide a I'international ainsi que du systéme économique dominant.

Rejoignant I'analyse de Canel et al (1990), tout comme celle de Demers (1999), Diahou-Yapi
(2000) présente I'existence des quartiers précaires a Abidjan en Cote-d’Ivoire comme un défi
important pour les pouvoirs publics et dans la plupart des grandes villes des pays en
développement. |l soutient que les quartiers précaires attirent une population diversifiée par les
origines ethniques et culturelles mais aussi par les itinéraires migratoires et socioprofessionnels.
Cette situation met en exergue la croissance démographique d'une part, et des convulsions
économiques d'autre part. Par ailleurs, les populations vivant dans ces quartiers précaires, dont
I'existence remonte aux années 1909, font depuis 1970 I'objet d'une attention particuliere de
nombreuses institutions regroupées pour la plupart sous la banniére de la Banque mondiale
(Yapi-Diahou, 2000).

L'analyse de l'auteur rejoint nos points de vue sur deux aspects. Il s’agit de la prise en compte
des origines ethniques comme critére pertinent dans le choix résidentiel dans les quartiers
précaires et de la protection des personnes vulnérables dans le processus de restructuration
des quartiers précaires par la Banque mondiale. Yapi-Diahou, (2000) propose aux bailleurs de
fonds tels que la Banque mondiale d'assister les pouvoirs publics dans la gestion du foncier en
prenant en compte les aspirations des populations des quartiers précaires. Nous estimons qu’il

a raison, d’autant plus que depuis la parution de son livre « Baraques et pouvoirs dans

® Dans la nouvelle procédure d’obtention du titre foncier au Cameroun, révisée par la loi sur I'urbanisme en 2004, le
chef de village et un notable du quartier font obligatoirement partie du comité d’analyse du dossier.
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l'agglomération Abidjanaise » ou il a fait une série de recommandations6 pour améliorer la

gestion de I'habitat précaire dans la ville d’Abidjan, aucun changement n'a été constatée.

« Les quartiers d'habitat précaire ne sont pas des ghettos; ils sont au contraire une
composante du systéme socio-économique et politique urbain. La fonction de résidence
se double ici, plus qu'ailleurs, d'une fonction économique ainsi qu'en témoigne la
présence, dans les quartiers, d'une multitude de points d'activité artisanale. Par ailleurs,
une part non négligeable des activités de l'artisanat de production gravite autour de
I'nabitat précaire et alimente un important commerce « informel» de matériaux de
construction. Malgré leur implantation illégale, les quartiers d'habitat précaire ne sont pas
exclus des champs d'activité des agents collecteurs de patentes et taxes municipales,
qui les sillonnent quotidiennement au méme titre que les quartiers de la ville « Iégale».
Sur le plan politique, I'habitat précaire est un espace ou élus ou candidats aux différents
scrutins viennent s'affronter et surtout chercher une légitimité parfois perdue ailleurs ».
Yapi-Diahou (2000 :13)

S’appuyant sur les recherches de Yapi-Diahou (2000) et de Blary et al. (1990) qui font une
analyse des signes révélateurs d'urbanité moderne ainsi que des éléments traditionnels
auxquels les habitants des quartiers précaires sont rattachés, nous essaierons de faire le lien
entre développement urbain, planification urbaine et développement de I'habitat précaire, tout
en restant convaincu que l'orientation que nous devons donner a notre recherche doit tenir

compte des facteurs socioculturels des habitants.

Le point commun entre la réflexion de Canel et al (1985), Demers (1999), Yapi-Diahou (2000) et
notre thése est que nous avons les mémes indicateurs pour définir les stratégies d’acteurs dans
les quartiers précaires. Ces indicateurs sont entre autres : « le pouvoir d’agir », « les réseaux
familiaux », « 'accés aux pouvoirs », « les réseaux de voisinage ». Mais dans I'approche de la
ville de Douala, nos réflexions vont plus loin en considérant I'habitat précaire comme source

positive de développement urbain. En nous basant sur les travaux de Jacobs (1961), nous

® Parmi ces recommandations, nous citerons : (1). Cerner les processus de constitution et d'évolution de I'habitat
précaire, dans le contexte d'une ville marquée par une double croissance démographique et économique d'une part,
et par une intervention étatique constante, d'autre part. (2) Montrer les formes d'articulation entre les politiques
urbaines officielles et les « politiques» non officielles, supports de I'habitat précaire. (3) Tenter par ailleurs
d'appréhender et de dégager les spécificités de I'habitat précaire au niveau des mécanismes de promotion et au
niveau du fonctionnement interne des établissements. (4) Définir la place et le réle de I'habitat précaire dans le
systéme urbain. Les rapports des quartiers avec I'extérieur, en particulier I'Etat, les municipalités, les organisations
politiques, voire des collectivités privées, sans oublier les réseaux de relations auxquelles peuvent appartenir les
habitants ( Yapi-Diahou, 2000 : 15-16)
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privilégions dans notre recherche une approche centrée sur l'individu et les stratégies d’acteurs
tout en nous questionnant sur ce que deviendra la ville de demain, particulierement au regard

de la définition du concept de quartier précaire dans le droit de 'urbanisme camerounais

En effet, dans le code de I'urbanisme de la République du Cameroun, le concept de « quartier
précaire » est associé a d’autres terminologies telles que : quartier spontané, non cadastré,
informel, anarchique ou illégal, et se définit comme un quartier dépourvu des services urbains
de base comme l'alimentation en eau potable, I'éclairage public, l'alimentation en énergie
électrique, le service de collecte des ordures ménageéres, l'insécurité fonciere et des conditions
de vie difficile. Les quartiers retenus dans le cadre de notre thése correspondent globalement a
tous ces qualificatifs, mais nous utiliserons tout au long de cette thése le concept unique de

« quartier précaire ».

Selon Bourdieu (1994, cité dans Lenoir 2007 : 9), méme si les populations défavorisées, qui
résident dans des zones d'habitat précaire, participent au processus de construction d'une
certaine culture métropolitaine constamment retravaillée et réinterprétée, elles développent
en parallele des comportements visibles qui traduisent la précarité de leurs conditions de vie et
leur intégration partielle dans le champ social. Pour Bourdieu, ces habitudes constituent « un
systéme de dispositions inconscientes et durables qui agit comme une forme de grammaire

génératrice de conduites et de pratiques » (Lenoy, 2007 : 9).

Pour certains auteurs, ces systémes de dispositions structurées et structurantes, intériorisés par
les populations démunies, révélent une certaine unité et s'opposent aux comportements des
groupes favorisés, dominants. lls parlent alors de « culture du bidonville » (Paquot, 1996 : 459),
de « culture de la pauvreté » (Lewis, 1986) cité dans (Duvoux, 2010 : 4) ou de « culture

d'urgence » (Pedrazzini et al., 1998).

Dans les zones d'habitat précaire, ces comportements s'expriment dans des situations
économiques, sociales et politiques de dépendance et d'exclusion. D'un cdété, ils sont le
produit d'une intériorisation progressive de cette logique de ségrégation et des conditions de vie
précaires qu'elle induit. D'un autre c6té, ils sont générateurs de dispositions mentales et de
comportements qui visent a lutter contre ces mémes formes d'exclusion et la situation de

pauvreté et de vulnérabilité qui en résulte.

Ces aptitudes mentales et pratiques de lutte contre la précarité nous renvoient au concept de
« tactique ». Il s'agit d'un enchainement de pratiques qui sont organisées, combinées, parfois
coordonnées pour atteindre un résultat, dans notre cas celui de limiter les forces

ségrégationnistes et le poids de la précarité. Contrairement a la stratégie, la tactique est
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soumise a la situation de dépendance de son sujet, c'est en quelque sorte la stratégie du faible.

Pour De Certeau :

« La tactique n'a pour lieu que celui de l'autre. Aussi doit-elle jouer avec le terrain qui lui
est impose tel que I'organise la loi d'une force étrangére. Elle n'a pas les moyens de se
tenir en elle-méme, a distance, dans une position de retrait, de prévision... Elle n'a donc
pas la possibilité de se donner un projet global ni de totaliser I'adversaire dans un espace
distinct, visible et objectivable. Elle fait du coup par coup. Elle profite des occasions
dont elle dépend... Il lui faut utiliser, vigilante, les failles que les conjonctures
particulieres ouvrent dans/a surveillance du pouvoir propriétaire. Elle y braconne, elle y
crée des surprises. |l lui est possible d'étre la ou on ne l'attend pas. Elle est ruse » (De
Certau, 1990 : 60-61).

Cependant, il faut noter ici que ces tactiques, ces enchainements de coups objectivement
organisés et mis en ceuvre par les habitants des quartiers précaires, sont déterminés par leurs
habitudes, et de ce fait, ne sont que rarement le produit de véritables intentions tactiques. En
effet, celles-ci ne sont pas toujours conscientes, mais souvent incorporées et intériorisées par la
population, donc « naturelles » et allant de soi. Elles fonctionnent comme un sens de survie
acquis a travers l'expérience de conditions de vie particuliérement difficiles. Selon Bourdieu (1989),
on pourrait considérer ces tactiques comme une expression particuliere de I'habitus qui peut
étre percu comme un sens pratique incorporé, qui fonctionne comme un sens du jeu

acquis a travers I'expérience du jeu.

Aujourd’hui, le terme de précarité est approprié par les géographes et les urbanistes. De ce fait,
son usage est diversifié. On parle par exemple d’une santé précaire, des conditions précaires et
des espaces précaires. La précarité dans ce sens fait alors allusion aux contraintes que
’'homme rencontre au quotidien. Parler de la précarité en milieu urbain, comme c’est le cas dans
ce travail, revient a étudier le concept dans tous ses aspects c’est-a-dire sur le plan spatial,

social, économique et politique.

Sur le plan spatial, la précarité se référe aux stratégies qu’utilisent les populations pour obtenir
un logement. La précarité spatiale renvoie également a I'enclavement du quartier, son état
d’'insalubrité et de promiscuité. Ici, nous opposons la précarité spatiale aux espaces bien
ameénageés et aéres. Dans cette catégorie, la précarité des conditions de vie que partagent les
habitants des quartiers reste dans la majorité des cas conditionnée par les phénomeénes
d'exclusion économique, sociale et politique dont ils sont victimes. Cette marginalisation se

traduit par la difficulté due a l'impossibilité qu'ils ont a s'intégrer aux institutions de la société
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formelle et par la situation de dépendance que cette ségrégation implique. Entre I'espoir d'une
reconnaissance et la crainte d'une sanction, la population des quartiers précaires doit faire
face a des conditions de vie a haut risque qui se définissent essentiellement par leur caractére

instable et vulnérable.

Sur le plan économique, la précarité est le résultat de la dualisation de I'économie
métropolitaine et de la capacité d'intégration de I'économie informelle. Les habitants des
quartiers précaires sont souvent confrontés a des problémes de sous-emploi ou de chébmage
endémique ou sont intégrés dans des réseaux économiques qui refletent une logique
d'exploitation ou de dépendance. Les revenus instables sont souvent insuffisants et servent
essentiellement a satisfaire les dépenses de nourriture. La faiblesse et la variabilité des revenus
poussent également de nombreux habitants a recourir aux préts a usure et a s’enfoncer dans la
spirale de l'endettement.

Sur le plan social, la précarité s'exprime a travers la ségrégation sociale et les différents
phénoménes d'exclusion auxquels sont confrontés les plus défavorisés. Qu'il s'agisse de
l'accés a l'éducation et aux soins de base, de bénéficier de protection et d'assurances
sociales ou encore de pouvoir profiter d'un logement social, les plus démunis sont victimes de
leur statut et sont condamnés a trouver des solutions palliatives en dehors des réseaux sociaux
formels. Notons ici que, dans le cas de la ville de Douala, les femmes, les jeunes et les ainés
sont particulierement vulnérables a ces formes de marginalisation sociale.

Enfin, sur le plan politique, la précarité résulte d'un déficit de citoyenneté et de participation
politique. Toute action politique ou revendication des droits individuels ne peut se faire qu'a
travers des relations politiques inégalitaires qui se concrétisent souvent par des rapports de
clientéle.

Quant a la précarité conjoncturelle, elle est de I'ordre de I'événement, de l'incident ou du
drame. Contrairement a la précarité structurelle, elle frappe lorsqu'on ne l'attend pas, souvent
insidieusement. En premier lieu, cette forme de précarité peut résulter de la vulnérabilité face
aux éléments naturels. Les tempétes ou les pluies tropicales, les inondations ou les glissements
de terrain qui en résultent peuvent étre autant d'éléments susceptibles de dégrader les
conditions de vie des habitants. Sur le plan sanitaire, la maladie, I'accident ou la mort, lorsqu'elle
atteint les piliers du foyer exercent les mémes effets. Enfin, la perte d'une activité économique
principale, le résultat de sanctions légales (amendes, emprisonnement, expulsion, etc.) ou
encore les effets de la toxicomanie (alcool, drogues, etc.) renforcent ponctuellement la longue
tradition de difficultés qui découlent des pressions exercées par le milieu. Cependant, nous
tenons a signaler que cette derniére catégorie ne sera pas traitée systématiquement dans le

présent travail. Nous nous limiterons aux précarités spatiale, économique et politique et nous
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essayerons de comprendre comment ces formes de précarité se manifestent dans les quartiers
précaires de la ville de Douala, et quelles stratégies les populations mettent en place pour y

faire face.

Mais avant de plonger plus en avant dans la problématisation de la recherche, il nous semble
important d’explorer comment la précarité s’insére dans les processus plus larges d’urbanisation

et de développement.

1-1-2 URBANISATION ET DEVELOPPEMENT DANS LE SUD

Urbanisation et développement, voici deux concepts ambigus qui vehiculent lors de leur emploi
un certain nombre de présupposés idéologiques. Selon le contexte, ils peuvent avoir soit une
connotation positive (quelque chose qui veut se développer?), soit une connotation négative
(urbanisation = société de consommation = capitalisme libéral ou individualisme) (Courade et
Bruneau, 1983). Selon la personne qui les utilise, ces concepts sont soit des outils d’analyse,
soit des qualificatifs normatifs. Cette section cherche a comprendre comment ces deux concepts
se définissent en études urbaines. La compréhension des rapports entre I'« urbanisation » et le
« développement » dans les villes du Sud est influencée par les analyses et les théories
élaborées dans un contexte capitaliste développé ou I'on assiste a une « urbanisation des
campagnes » accélérée et a la mise en place d’'un nouveau systéme de relations entre ces deux

concepts qui structure la géographie occidentale (Dubresson et Jaglin, 2008).

Dans son essai sur les fondements du concept de développement, Tremblay (1999) nous
expliqgue comment il est devenu une notion si importante, logée au coeur du monde
contemporain. Bien qu’elle explore le concept dans une réalité d’'un pays du Nord, ses réflexions
sont pertinentes pour le présent travail. Tremblay propose « I'aprés-développement » comme
antithése au développement. Selon elle, le développement est associé a la théorie de I'évolution
naturelle, d’ou elle tire une définition : « processus de changement ininterrompu, ayant des
effets cumulatifs qui sont irréversibles et qui sont dirigés vers une finalité précise » (Tremblay,
1999 : 14). Tremblay précise également qu'il est important de reconnaitre que : « Le concept de
développement est polysémique, il évoque plusieurs dimensions a la fois théoriques et méme
idéologiques. Pour les uns, le concept de développement reléve de la croyance (Rist, 1996),
tandis que pour d’autres, il reléve de lidéologie (Latouche, 1990) ou encore de la théorie

économique » (Tremblay, 1999 : 10).
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Dans le contexte du développement des sociétés, le « développement » est assimilé selon
lauteure a « I'évolution sociale ». Cependant, la plupart des auteurs feront remarquer que ce
développement, dont les moyens sont économiques et dont la finalité est également
economique, n'est qu’une « invention historique et culturelle de I'Occident ». Il faut dire par
ailleurs que le discours de Truman’ constituera un tournant décisif dans le cheminement du
concept, I'imposant comme voie unique vers le bonheur personnel. Tremblay précise en effet
que le schéma de I'économie mondiale, tel qu'il se présente aujourd’hui, a pour origine I'époque
ou les conditions favorables au capitalisme ont été réunies. Ce capitalisme a progressivement
conduit a la notion du développement tel qu’il semble s’imposer aujourd’hui. Cependant, malgré
toutes les théories qui ont sous-tendu le développement ainsi que les lectures scientifique et

politique dont il a longtemps fait I'objet, I'histoire du concept fait face a plusieurs crises sociales.

« Ces crises représentent d'une certaine fagon [limpasse des décennies de
développement que nous venons de décrire. En effet, malgré plus d'un siécle de
développement et de théories sur le développement, des auteurs et des analystes en
arrivent a la conclusion de I'impasse et méme de I'échec du développement. En d’autres
mots, malgré les multiples théories, rapports sur le développement et programmes de
développement, la pauvreté s’est accentuée et I'économie-monde vit une crise
structurelle depuis plusieurs années. En effet, plusieurs auteurs parlent de I'échec du
développement, de son inadéquation a répondre aux probléemes criants qui existent sur
la planéte ». (Tremblay, 1999 : 36).

Certains de ces « problémes criants » sont particuliérement prégnants dans les grandes villes.
L’'urbanisation des villes du Sud fut longtemps une véritable curiosité scientifique pour les
chercheurs en sciences humaines. Cette urbanisation qui a pris son véritable élan au début des
années 1960 (cas de l'Afrique subsaharienne) a en effet développé des caractéristiques
jusqu’alors inobservées dans les villes du Nord. « Cette urbanisation galopante ouvre de grands
chantiers, mais qui restent toujours inachevés » (Galissot, 1991 : 27). Insuffisance de I'offre
d’emploi, crise du logement et sous-équipement généralisé résument assez bien la situation qui
prévaut. Emergent alors de nouveaux modes de sociabilité urbaine, de nouvelles formes de

production de I'économie urbaine et de nouvelles pratiques de I'habitat.

" En 1949, Harry Truman (président américain) suggérait dans un discours que les pays du Nord mettent leur avance
scientifique et leur progrés industriel au service de I'amélioration et de la croissance des pays « sous-développés », il
exposait implicitement le développement comme l'idéal vers lequel devraient converger toutes les nations, comme
I’évolution normale et naturelle de toute société humaine.
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Selon Lemelin et Polése (1995), cette urbanisation des pays en développement est étroitement
associée au développement économique. Par contre, a cause de I'évolution technologique,
surtout en matiére de santé et d’infrastructures, 'ampleur que prend aujourd’hui la croissance
urbaine dans les pays en développement, tant sur le plan de I'extension urbaine que de la
croissance absolue des populations urbaines, se situe a une échelle bien différente de celle des
pays développés. Devant 'ampleur du phénomeéne et des problémes qu’il pose, « il n'est pas
étonnant que la réaction premiére soit de vouloir ralentir le rythme de l'urbanisation ». Mais,
selon Lemelin et Polése (1995), il s’agit d’un objectif difficile, voire impossible a réaliser. Tout au
plus les politiques de I'Etat auraient un impact marginal sur les taux d’urbanisation et & un co(t
élevé. D'une maniére générale, pour les pays en développement, particulierement en Afrique
subsaharienne, I'urbanisation ne se ralentira qu’en faisant marche arriére sur I'amélioration des
conditions de I'étalement urbain ou en mettant un frein aux mécanismes du développement

économique.

Parmi les grands défis auxquels sont confrontés les pays en « développement » en termes
d'urbanisation, mentionnons entre autres: la concentration urbaine qui peut susciter
'augmentation des prix fonciers dans les plus grandes agglomérations avec des conséquences
néfastes sur les populations (Yapi-Diahou, 1994; Blary et al., 1990 et 1995); les réformes
institutionnelles souvent trés difficiles & mettre en pratique (Davis, 2005); les politiques de I'Etat
en matiére de logement social et enfin les exigences en équipements d’infrastructures et de

superstructures (Yapi-Diahou, 2005).

Pour Polése et Lemelin (1995), « I'urbanisation n’assure pas le développement dans les villes
du Sud, car le lien en ce sens n’est pas facile a établir ». La réponse la plus évidente pour un
économiste serait de faire remarquer que « l'urbanisation est la traduction dans I'espace d’'une
allocation plus efficace des ressources (entre la ville et la campagne, en I'occurrence) et que,
par conséquent, I'urbanisation provoquera la hausse du PNB par habitant » (Lemelin et Polése,
1995 : 32). Ce raisonnement raméne cependant I'urbanisation a un mécanisme d’ajustement
aux éléments plus fondamentaux & I'origine du développement économique. A 'opposé, Jacobs
(1968) développe une approche insistant sur le réle de l'urbanisation comme moteur du

développement économique dans les villes du Sud. Selon elle,

« Les villes sont les centres de la civilisation; dans les villes naissent les idées; elles sont
de tous les temps les foyers indispensables d’innovation, d’'invention et d’imagination.

Tout cela n'a plus besoin détre démontré, le développement économique est
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inconcevable sans urbanisation et la ville reste une condition nécessaire pour le

développement » (Jacobs, 1968 : 33).2

Finalement, Lemelin et Polése (1995) concluent que « l'urbanisation est une condition
nécessaire, mais non suffisante du développement économique. Vouloir provoquer
artificiellement l'urbanisation serait finalement tout aussi inutile, voire nuisible, que tenter de la

stopper » (Lemelin et Polése, 1995 : 32).

Deux autres ouvrages incontournables (méme s'ils ne traitent pas spécifiquement de I'urbain)
s’intéressent a la problématique du « sous-développement » dans une société de plus en plus
mondialisée et nous aident a mieux comprendre le concept de développement. Le premier est
celui de Gunder-Frank (1970) qui porte sur la problématique du « sous-développement» et le
second est celui d’Amin (1978) qui traite du « développement inégal » selon un courant de
recherche qui sort de l'analyse classique. Son discours s’intéresse aux sociétés non
rationnelles, aux mentalités primitives étrangéres au monde moderne. Comme instrument
d'analyse de base du matérialisme historique, Amin s’intéresse aux infrastructures et aux
superstructures. Il explore la genése du sous-développement et étudie l'intégration de la
périphérie au marché mondial. Selon lui, certains peuvent jouer sur les contradictions du marché
mondial, utiliser leurs ressources financiéres pour modifier les rapports de force internationaux
et non pas rompre avec ce marché mondial. Il conclut que les pays qui ne disposent que de
ressources internes limitées ne peuvent quitter le marché mondial que progressivement. En
prenant 'exemple de I'Afrique noire, il montre qu’il existe une rupture brutale avec le systéme
mondial qui provoquerait peut-étre une catastrophe risquant de bloquer toute I'évolution
progressive du marché mondial. L'analyse d’Amin (1978) nous parait essentielle. Sa réflexion
permet de poser les probléemes du développement dans leur dimension mondiale. Elle évite
d'assimiler le sous-développement et aspect traditionnel et montre que les pays sous-
développés sont le produit de la domination impérialiste qui les a transformés et intégrés au
systéme capitaliste mondial. L'analyse théorique est étayée par une connaissance trés
approfondie des phénomeénes du sous-développement. Elle évite les schémas dogmatiques,

rejoignant ainsi 'hypothése de Gunder-Frank (1970). Dans son analyse, Gunder-Frank (1970)

8« Les villes sont-elles génératrices ou parasitaires? » Telle est la question que pose Bairoch (1985) dans une étude
quantitative qui lui permet de procéder a un examen des estimations statistiques sur le phénomeéne urbain a travers
les ges. L’analyse de l'auteur se situe a deux niveaux : celui du systéme régional (composé des rapports entre une
ville et sa périphérie rurale) et celui du systéme national (rapports des villes entre elles). Le premier niveau se révéle
pertinent lors de l'urbanisation « primitive », c'est-a-dire précapitaliste (a I'exception d'économies-mondes comme
I'empire romain ou la diaspora grecque classique). Le second niveau devient crucial a partir du début du XIXe siecle.
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s’inspire de ses recherches en Amérique Latine et considere que l'intégration au systéme
mondial capitaliste a métamorphosé des colonies d'Amérique latine initialement «non-
développées» en formations sociales « sous développées ». Selon Gunder-Frank (1970), Le «
développement du sous développement » trouve son origine dans la structure méme du
systéme mondial capitaliste, construite comme une « chaine » hiérarchisée d'expropriation et
d’appropriation des surplus économiques reliant « le monde capitaliste et les métropoles

nationales aux centres régionaux. »

L'ouvrage de d’Amin (1978), tout comme celui de Gunder-Frank (1970), constitue un apport
essentiel dans le renouveau de la pensée marxiste. Leurs analyses restent cependant limitées,
comme toute hypothése sur le concept de développement, car elles ne correspondent qu'a un
éclairage partiel du réel. Une lecture rapide risque de ne faire retenir que des concepts comme :
«périphérie», «accumulation a I'échelle mondiale», «échange inégal», «domination» au
détriment d’une prise de conscience du concept de « développement » par les organisations
internationales. Ce manque de positionnement opérationnel d’Amin (1978) et de Gunder-Frank
(1970) sur le concept de « développement » fait émerger aujourd’hui plusieurs réactions venues

d’horizons opposés :

La premiére est celle des institutions financiéres internationales qui tentent d’habiller le
développement avec le paradigme de la « bonne gouvernance » et un objectif affiché de

« lutte contre la pauvreté » au sein de « cadres stratégiques ».

La seconde est celle des institutions politiques internationales, surtout 'TONU a travers
ses sous-composantes que sont 'ONU-Habitat et le PNUD, qui ont réussi a faire
accepter le concept de « développement durable » comme nouvel objectif mondial

d’atteinte des objectifs du Millénaire pour le développement®.

Pour Rostow (1960), le développement serait un phénomeéne inéluctable. Son analyse a

tendance libérale décrit le développement économique comme un processus composé d'une

% Les objectifs du Millénaire pour le développement (OMD) ont été adoptés par les 189 Etats membres de I'ONU en
septembre 2000. Les OMD sont au nombre de 8 et visent a: (1) réduire I'extréme pauvreté et la faim, (2) assurer
I'éducation primaire pour tous, (3) promouvoir I'égalité des sexes et l'autonomisation des femmes, (4) réduire la
mortalité des enfants de moins de 5 ans, (5) améliorer la santé maternelle, (6) combattre le VIH/sida, le paludisme et
d’autres maladies, (7) assurer un environnement durable, (8) mettre en place un partenariat mondial pour le
développement (rapport de 'ONU-Habitat, 2012).
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succession d'étapes devant étre suivies plus ou moins par tous les pays sur la base de

I'expérience des pays du Nord. Rostow (1960) présente le développement en 5 étapes :

Le développement suppose d'abord une remise en question de la société
traditionnelle, de son organisation sociale rigide et de sa production limitée a une
simple économie de subsistance;

Le développement exige une préparation pour pouvoir opérer son décollage : une
agriculture capable de dégager des surplus, un Etat actif pour mener & bien certaines
interventions favorisant I'émergence d'entrepreneurs... ;

Le décollage du développement passe par « l'identification et la promotion de
secteurs moteurs » disposant d'un niveau d'investissements qui leur correspondent,
secteurs promus a la condition que soient levés les obstacles sociopolitiques nuisant
a leur pénétration;

« une industrialisation de l'agriculture » qui permet la libération d'une main-d’ceuvre
agricole laquelle, a son tour, peut ainsi étre utilisée pour favoriser une
industrialisation plus diversifiée;

La mise en place d'une « économie de consommation de masse » : émergence d'un
secteur tertiaire privé et diffusion de biens de consommation durables (appareils

meénagers, automobiles, etc.).

En conclusion la réflexion de Rostow (1960) définit le concept de développement a partir de

trois moteurs qui sont : l'urbanisation, l'industrialisation et I'économie de marché. Il estime que

ces moteurs ont été a l'origine du développement des pays du Nord au cours du 19° siécle.

Concernant le modéle « dépendantiste » de développement des pays du Sud, Rostow (1960)

estime que les pays du Sud sont dans une situation de blocage issue de l'intervention des pays

du Nord dans le Sud au temps de la colonisation et, par la suite, par une présence

technologique et économique déterminante dont les entreprises multinationales ont été les fers

de lance. Comme principaux éléments du blocage, il cite :

e Colonialisme et impérialisme : diagnostic de pillage des villes en développement;

e Echange inégal : on assiste & la détérioration des termes de I'échange de
services et de marchandises;

e Crise de I'endettement des Etats du Sud envers les institutions bancaires du

Nord : la crise draine également vers le Nord les flux financiers, car le paiement
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des intéréts et des charges de la dette extérieure des pays du Sud remonte vers
le Nord.

Bien que l'analyse de Rostow (1960) nous paraisse trés pertinente pour comprendre les freins
au développement dans les villes du Sud, son analyse présente un caractére universel en ce
sens qu'il s'applique indifféeremment a toutes les sociétés sans tenir compte de leurs spécificités.
Sur le plan historique, sa théorie ignore que les pays actuellement en développement doivent
faire face a des problémes différents de ceux qu'ont eu a affronter les nations aujourd'hui
industrialisées au cours de leur processus de développement. Cette analyse déterministe,
calquée sur un modéle universel, nous ameéne a nous questionner sur une nouvelle définition du

concept de développement.

Dans son essai sur les villes globales, Saskia Sassen cherche a savoir en quoi la relation entre
I'Etat et la ville change, dans les circonstances d’'une forte articulation avec I'’économie
mondiale. Sur cette question, Sassen adopte rejoint Manuel Castells. Tout comme Castells, elle
admet que la recomposition de I'Etat national est inévitable (Le Galés, 2003 et Jouve, 2005).
Mais le « déclin » de I'Etat ne signifie pas sa fin. Selon elle, 'Etat est responsable de
I'organisation et de la supervision de la planification et du renouveau des villes, de sorte que
chacune puisse trouver sa place dans I'économie mondiale. Les travaux de Sassen (2001)
cherchent a montrer que la « mondialisation » est a I'origine de deux bouleversements - a la fois
spatiaux et économiques - apparemment contradictoires. Les implantations industrielles
connaissent un éparpillement géographique sur I'ensemble du globe, qui se traduit par les
délocalisations des pays développés vers les pays a bas salaires, par les crises répétées des
vieux centres industriels et par l'importance des investissements directs a I'étranger a

destination des pays en développement (Waitt et Gibson, 2009).

Dans leur livre intitulé « Transnational Urbanism. Locating Globalization » Smith et Bender
(2001) critiquent le parti pris économique de Sassen et Castells. Pour ces auteurs, les
arguments culturels, sociaux et anthropologiques doivent étre prioritaires dans la construction
des théories et des typologies de développement des villes. C'est dans ce sens que les travaux
de Smith et Bender (2001) sont pertinents dans le cadre de notre thése. lls permettent de
comprendre que les concepts de « culture » et de « mode de vie » sont devenus importants
dans 'analyse du processus du développement des quartiers précaires. Méme si les travaux de
Sassen sont pertinents, elle a tendance a présenter le monde urbain contemporain comme

uniforme, en raison de l'adoption par la population des villes globales d’'un mode de vie
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semblable. Mais nous retiendrons, malgré les critiques, que la ville contemporaine dans un
contexte de globalisation a changé d’aspect en répondant aux tendances dynamiques de
'économie mondiale et de « I'ére informationnelle ». Cet aspect était absent des théories plus
anciennes du développement (Rostow, Amin, Gunder-Frank). Ainsi, tout comme la métapole, la
ville globale a changé la vision du monde capitaliste par lintroduction et 'amélioration des

nouveaux circuits de 'économie mondiale.

1-1-3 DE L'URBANISATION COMPLETE DE LA PLANETE AU
DEVELOPPEMENT INTEGRE

Henri Lefebvre fait partie de ces auteurs dont on reconnait de plus en plus I'importance dans le
champ disciplinaire des études sur I'espace. Il faut dire que la thése qu’il présente sur « la
révolution urbaine » au début des années 1970 a une résonance bien particuliere dans le
développement des villes, et en particulier dans un contexte de globalisation. En effet, l'idée
d’'une urbanisation intégrale du monde, ou de « 'aménagement de I'espace intérieur du monde
capitaliste », est déja présente chez Lefebvre. Il opére un renversement particuliérement risqué
dans la théorie marxiste entre le primat des conditions de production propre a I'économie et le
phénoméne d’urbanisation vu jusqu’alors comme une conséquence de la domination. Son
hypothése consiste a dire qu’on assiste, d’un point de vue historique, a « I'urbanisation compléte
de la société » (Lefebvre, 1970 : 7).

Bien que celle-ci ne soit pas encore complétement réalisée, elle se manifeste virtuellement a
travers le processus d'urbanisation, et se présente dans l'optique de changement comme
véritable révolution. Pour Lefebvre, elle est la derniére phase d'un processus comportant des
étapes importantes et faisant basculer I'équilibre entre I'urbain et le rural a travers I'histoire. En
effet, selon Lefebvre, I'urbanisation correspond a I'éclatement du tissu urbain jusqu’aux régions
rurales. Ces extensions se manifestent d’'un point de vue morphologique, mais se lient aussi a
I'environnement dont les paramétres sont maintenant définis par les milieux urbains. C’est en ce
sens que Lefebvre envisage un monde totalement urbanisé, un monde ou les mécanismes de
résistance et les leviers pour lutter contre la domination capitalistique devront étre élaborés a

partir d’un rapport dialectique spatialisé dans I'espace urbain.

Pour analyser le processus de transformation de la société qu’est le développement, on peut
s’attacher a ses composantes. Il convient alors de rechercher quelles sont les transformations

politiques, économiques, culturelles et sociales qu’implique le développement.
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Notre point de départ est le « sous-développement » comme phénomeéne historique. On
peut dire que notre époque se caractérise par une opposition de types de civilisation
entre les pays qui appartiennent au systéme de la société technicienne et les pays qui
n‘ont pas intégré la dynamique technologique a leurs structures économiques et
sociales. Le progrés technologique étant synonyme d’efficacité, il est certain que le
premier groupe est en mesure d’exercer sur le second une influence dominante. Ainsi,
on voit que la rencontre des deux types de société, ainsi que leurs influences
asymeétriques sont des faits a partir desquels se construit le « développement ». C’est ce
que nous appellerons ici, a I'instar de Fourchard (2006), le « développement de rupture'
» qui est une tentative de transformation de la société par substitution des structures
imitées de celles des pays développés aux structures anciennes. Ce processus de
transformation est important et explique une partie essentielle du développement, mais il
ne peut pas a lui seul rendre compte de la globalité des faits que nous observons dans

les pays en développement.

Le second processus important pour comprendre le développement est celui de
« l'inertie des structures » anciennes et des actions qui sont entreprises pour assurer
leur survie. Dans ce processus, il est important de comprendre par exemple que, si le
paysan ou l'agriculteur africain refuse des pratiques culturelles nouvelles, ce n’est pas
par paresse ou par refus de l'efficacité. C’est le plus souvent parce que la modification
technologique est associée a l'abandon de pratiques anciennes qui trouvaient leur
fondement dans les croyances magico-religieuses de la société. De ce point de vue,
'acte est alors percu non comme une innovation technique, mais comme une infraction
qui sera sanctionnée dans différents domaines. La maladie d’'un enfant, la sécheresse,
l'incendie, la mort seront percus comme des sanctions directement reliées a l'infraction
qui aura été commise. La démonstration rationnelle de I'absence de lien de causalité
entre la mort du grand-peére et le non-respect de la tradition ne sera convaincante pour
personne et cela freine le développement. De la méme maniére, la réorganisation du
travail ne sera pas pergue comme une opération technique visant I'efficacité, mais

comme la remise en cause d’un ordre social qui fondait la répartition des taches sur des

e développement de rupture se caractérise par I'édification d’'un cadre structurel transporté des pays développés
vers les pays en développement
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considérations liées a une certaine conception du monde et des relations de 'lhomme

avec son environnement surnaturel.

Le troisiéme processus, qui constitue d’ailleurs notre apport pour cette thése, est celui du
« développement urbain intégré ». Selon notre analyse du phénoméne du
développement, celui-ci ne provient pas dun transfert en provenance des pays
développés, mais plutdt des structures, des croyances, des coutumes anciennes et il est
adapté progressivement selon les exigences du monde nouveau. Cette analyse rappelle
celle de Robinson (2006) au sujet du concept de «modernité» dans son livre intitulé
«Ordinary Cities». |l s’agit ainsi de la transition entre un passé dont de nombreux

éléments sont conservés et un avenir qui n’est pas encore édifié.

Nous pensons que ces trois processus sont pertinents a la définition du concept de
développement et permettent de mieux comprendre l'urbanité et la sociabilité dans les quartiers
précaires de Douala. Nous retiendrons en termes de conclusion que l'urbanisation ne facilite
pas le développement, mais sert de courroie de transmission pour la « modernisation » (Santos,
1972). Nous retiendrons également que [l'urbanisation reste une condition pour le
développement économique (Lemelin et Polése: 1995). Il nous est apparu que le
« développement », tel qu’il a été défini par Tremblay (1999), est un construit social,
économique et culturel qui renvoie a une représentation précise. Ainsi, nous devrons penser a
une redéfinition du concept de « développement » en tenant compte de nos environnements.
C’est pourquoi nous proposons le concept de « développement urbain intégré », concept vers

lequel nous reviendrons en conclusion de cette thése, lorsque nous discuterons de I'africanité.

1-1-4 VERS UNE NOUVELLE DEFINITION DU CONCEPT DE
DEVELOPPEMENT URBAIN

Comme nous l'avons vu dans la partie précédente, la recherche sur les quartiers précaires et le
concept de développement dans les villes du Sud a été abordée par plusieurs chercheurs
(Lefebvre, 1970; Orfield, 2002; Smith, 2003; Alsayyad, 2003; Penzim et de Araujo, 2004,
Perlnam, 2006; Bobda, 2006; Navez-Bouchanine, 2006; Dasgupta, 2006; Davis, 2007,
Fourchard, 2007; Steck, 2007; Lopez-de-Sousa, 2009). lls ont développé des réflexions et des
analyses scientifiques sur de nouveaux phénomeénes qui caractérisent le paysage urbain des

villes du Sud. Bien que les concepts que les auteurs utilisent pour qualifier ce phénoméne
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different d’'un pays a l'autre, ils font référence a I'évolution anarchique du tissu urbain selon les
pratiques adaptatives des citoyens. On y voit une source de fascination pour les Occidentaux,
un modele préfigurant la ville de demain ou encore, une évolution pathologique de la ville
contemporaine. Dans ce courant de pensée on trouve des auteurs comme Davis (2007), bien
que son propos consiste a faire I'état des lieux d’'une question devenue sérieuse a I'échelle
mondiale (Veron, 2008). L’ensemble des écrits qui traversent cette thématique s’inscrit dans ce
que l'auteur appelle 'anarchie apparente des « méga cités » ou « mégalopoles » en reprenant
le concept de (Mumford, 1964). Le portrait que Davis livre au sujet des villes en développement
fait état d’'un processus d’'urbanisation sans précédent dans I'histoire de 'humanité, et ceci, tant
a cause de I'explosion du phénoméne, sur le plan quantitatif que sur le plan qualitatif, rejoignant
d'une certaine facon la thése de Lefebvre sur I'urbanisation intégrale du monde. Sur le plan
empirique, son constat concerne tout d’abord I'apparition des nouvelles structures posturbaines
des zones intermédiaires entre les villes et les zones rurales. L'aspect le plus important de la
transformation des villes selon Davis (2007) est la croissance des villes en développement, dans
la mesure ou cette urbanisation ne s’accompagne pas d’'une croissance économique

équivalente a ce qui a été observé précédemment dans I'histoire (Bairoch, 1977).

Ce déséquilibre selon Davis est a lorigine des bidonvilles. Il considére également ce
phénoméne comme un échec de la planification urbaine de maniére générale dans les villes du

sud.

Pour éclaircir 'apport de I'urbanité africaine dans le processus de planification urbaine des villes
en développement, Fourchard (2007) s’interroge sur un éventuel transfert des modes de
construction de l'identité urbaine des villes du Nord vers les villes du Sud. Fourchard fait reposer
son raisonnement sur une déconstruction des propos de I'architecte Rem Koolhaas qui qualifie
la ville de Lagos « d’avant-garde de la modernité ». |l pose ainsi la question de la transposition
des expériences nordiques aux villes du Sud. Il constate que I'analyse de Koolhaas pour la ville
de Lagos constitue une fausse dualité, celle de la ville coloniale contre la ville contemporaine
désorganisée. Il signale également que les qualités que 'on veut donner a cette organisation
urbaine ne correspondent pas nécessairement aux priorités et aspirations des habitants.
Koolhaas trouve dans I'organisation de la ville de Lagos un certain échec qui se traduit par une
forme d’occupation informelle des espaces publics alors que Fourchard y trouve plutét une

« forme d’urbanité » adaptée a la vie de Lagos.

A la lumiére des travaux sur le développement urbain dans les villes du Sud, nous voyons la

possibilité et la nécessité de repenser le concept de développement urbain sous I'angle des
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pratiques culturelles africaines. Il s’agit ainsi de la nécessité de travailler avec un concept plus
poreux du développement et de briser les dichotomies ville/campagne, urbain/rural,

tradition/modernité, etc. généralement utilisées par les chercheurs contemporains.

Le concept de développement urbain intégré nous a paru la meilleure expression pour rendre
compte du développement observé dans les quartiers précaires de Douala. Il s’agit d’'un concept
proche de celui de développement local qui est un processus grace auquel la communauté
participe a la transformation de son propre environnement dans le but d'améliorer la qualité de
vie de ses résidents. Cette démarche nécessite une intégration harmonieuse des composantes
économique, sociale, culturelle, politique et environnementale. La composante économique
devient souvent une priorit¢é compte tenu de l'importance pour chacun d'étre en mesure de

subvenir de maniére satisfaisante a ses besoins et ceux de ses proches.

D’autres recherches par contre parlent de développement communautaire ou développement
communautaire participatif. Bien que difficile a définir, on remarque dans ce concept I'existence
d'un probléme collectif a un ensemble de personnes. Dans cette définition, la population ne
constitue pas nécessairement un groupe organisé, et si elle est déja organisée, elle n’a
généralement pas besoin de l'aide de travailleurs sociaux dans le processus d’intervention. Il
s’agit ici des approches généralement présentes dans des pays développés qui n‘ont pas les

mémes paramétres socioéconomiques que les pays en développement.

Le concept de développement urbain intégré est fait référence a un phénoméne humain ou les
projets mobilisent I'ensemble des intervenants de la communauté de chacun des quartiers
concernés. Le concept vise plus ou moins a intégrer simultanément, lors des interventions, des
enjeux reliés au développement économique, social, culturel et durable, en particulier autour de
la lutte contre la pauvreté et I'exclusion, I'organisation des espaces urbains, la sécurité urbaine,
le développement de I'emploi, la participation sociale, le transport, les espaces verts, etc. Ce
concept est utilisé en France pour I'amélioration des conditions de vie dans les quartiers
pauvres sous l'appellation d’« approches intégrées de développement urbain » (Jacquier, 1995).
On le retrouve au Québec sous le concept de « revitalisation urbaine intégrée » qui se
caractérise par une prise en compte de la diversité et la complexité des processus de
transformation en cours en milieu urbain a la fois sur les plans historique, économique politique
et social. Il est utile pour la compréhension des éléments structurants qui organisent les rapports
sociaux dans une ville et dans un quartier et I'analyse des liens entre les problémes de sante,
d'éducation, de pauvreté et d'aménagement. La participation de la population est un élément

trés important. Elle vise a ce que les résidents soient associés a toutes les étapes du processus
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de développement. L’approche de revitalisation urbaine est une approche transversale et inter-

partenariale. La mise en synergie de ces actions suppose que I'on puisse faire collaborer des

acteurs spécialisés dans leur propre domaine de compétence. Les approches intégrées ont pour

objectif de faire travailler ensemble des acteurs qui jusqu'a présent s'ignoraient, de modifier

leurs maniéres de penser et d'agir, voire de promouvoir une rénovation des systémes de

gestion. Ce partenariat doit étre construit avec les habitants qui sont les partenaires les plus

concernés par les programmes mis en ceuvre. Ce sont eux qui rendront durables les actions

entreprises.

La différence entre le développement urbain intégré et I'approche territoriale intégrée réside tant

dans le mode de formation que sur le mode de gouvernance :

30

Sur le mode de formation : I'approche territoriale intégrée (ATI) se caractérise par
«une concertation des intervenants, une intervention intersectorielle qui place
'amélioration de la situation des membres de la communauté au centre d’'une action
globale et qui améliore la capacité d’agir tant des collectivités que des individus qui les
composent. Elle contribue a une meilleure synergie entre le développement économique
local et le développement social, et un meilleur arrimage des différentes stratégies
sectorielles visant I'amélioration des conditions de vie des milieux défavorisés »

(Stratégie de lutte contre la pauvreté et I'exclusion, 2002 : 69).

Sur le plan de la gouvernance : les approches territoriales intégrées recgoivent du
financement de la part des organismes pour la mise en place des projets tandis que
dans le cadre du développement urbain intégré (DUI), les populations des secteurs
défavorisés se cotisent et se regroupent en associations de bénévoles pour améliorer les
conditions de vie dans le quartier. On associe a l'approche territoriale intégrée une
meilleure articulation des interventions, une meilleure adéquation entre les besoins du
milieu et les interventions. Ce qui n’'est pas encore le cas pour les démarches de
développement urbain intégré qui restent encore ancrées par des stratégies d’acteurs
moins organisés et moins valorisés. Son plus grand défi aujourd’hui constitue la

recherche du financement nécessaire pour mener des activités.

Dans le cadre de Douala, ces idées provenant de la France et du Québec nous semblent
proches de la réalité observée dans les quartiers précaires étudiés. Par son site, sa
position géographique, son cosmopolitisme, I'histoire de la ville de Douala est singuliére
dans le Cameroun. De son histoire multiforme, Douala a hérité un patrimoine riche et

varié, a la fois matériel et immatériel qui fait d’elle une exception particuliére au



Cameroun et en Afrique. Par exemple, une partie de la ville reste encore aujourd’hui
marquée par la volonté des pouvoirs coloniaux successifs d’inscrire chacun son action
dans les rues et les places publiques et d’exposer les faits glorieux de son histoire.
Seulement ce patrimoine est aujourd’hui en voie de disparition, puisqu’il existe trés peu
de recherches qui s'intéressent a 'africanité de Douala comme forme de développement

urbain.

1-1-5 OBJECTIF DE RECHERCHE

Les objectifs de notre recherche sont :

Présenter le cadre institutionnel de la planification urbaine et comprendre tant le role des
différents acteurs impliqués dans le processus de planification urbaine et de

développement urbain a Douala;

Contribuer a l'analyse des conditions de vie et des stratégies d’acteurs mises en places

par les résidents des quartiers précaires de Douala;

Valoriser les pratiques et les stratégies observées comme source positive du

développement urbain dans un contexte africain.

1-1-6 QUESTIONS DE RECHERCHE

Trois questions sont au centre de notre réflexion. Elles concernent le processus de
développement, les motivations des acteurs, et le pouvoir d’agir des habitants :

Comment s'organise le processus de planification urbaine et du développement urbain
dans les quartiers précaires de la ville de Douala?

Comment s’organisent socialement les quartiers précaires a Douala? Et Comment les
habitants se construisent-ils comme acteurs sociaux?

Quels principes animent les stratégies d’acteurs observées dans les quartiers précaires
de Douala? Qu'est-ce qui motivent les acteurs? Cette derniére question constitue notre

question de recherche principale.
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A travers ces questions, nous voulons comprendre le processus de planification de la
ville de Douala et comment les quartiers précaires s’insérent dans ledit processus. Nous
chercherons également a faire une lecture critique et analytique du processus

institutionnel de conception et de planification de la ville ainsi qu’'une analyse des formes

d’organisations sociales inspirantes qui existent dans les quartiers étudiés.

1-1-7 HYPOTHESES DE RECHERCHE

Afin de répondre a nos questions de recherche et de définir une méthodologie de recherche

appropriée permettant I'atteinte de nos objectifs, nous formulons les trois hypothéses suivantes :

H1- Les quartiers précaires de la ville de Douala sont des quartiers qui se développent
sans la prise en compte des schémas officiels de la planification urbaine. En plus, le
cadre institutionnel de la planification met en confrontation plusieurs acteurs aux roles
imprécis. Face a cette situation, on observe dans le processus de planification urbaine

une absence de gouvernance urbaine intégrée.

H2 : Dans le contexte d’une perception négative au sujet des quartiers précaires, vivre
dans un quartier précaire de Douala c’est agir et créer des stratégies comme partout

ailleurs, c’est étre un acteur social de sa propre vie;

H3 : Dans les quartiers précaires de Douala, les résidants sont animés par des stratégies
d’acteurs qui s’arriment a l'image de la ville africaine. Cette africanité constitue une
source importante de développement urbain intégrant tradition, culture, histoire et

coutume.

1-2 CADRE CONCEPTUEL

Les principaux concepts mobilisés dans les hypothéses sont ici brievement définis: la

planification urbaine en relation avec le développement urbain, le pouvoir d’agir et les stratégies

d’acteurs, et finalement, 'africanité.
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1-2-1 LE CONCEPT DE PLANIFICATION URBAINE

Selon Merlin et Choay (2005), la planification urbaine désigne I'ensemble des études,
démarches et procédures qui permettent aux collectivités publiques de connaitre I'évolution des
milieux urbains, de définir les hypothéses d’'aménagement concernant a la fois 'ampleur, et la
localisation des secteurs de développement urbain et des espaces a protéger, puis d’intervenir

dans la mise en ceuvre des options retenues.

Dans les villes africaines, la planification reprend les méthodes de l'architecte, c’est-a-dire
gu’elle a comme base un plan auquel on ajoute une série de recommandations (parfois appelé
cahier des charges, parfois réglement de constructions) qui composent le corpus des
procédures juridiques urbanistiques. Cette planification en plan permet de dessiner I'image de la
ville « telle qu’elle doit étre » (Tribillon, 1988) au niveau formel et institutionnel, le plan entrainant

un systéme complet et cohérent de procédures de mises en ceuvre (Tribillon, 1988).

La planification urbaine n’est plus a la mode. L'impact limité des documents qui la régissaient
(schémas directeurs, plans d’urbanisme) et qui mobilisaient d’'importantes énergies, a fait douter
de leur bien-fondé, en particulier parce que I'extension des villes s’est poursuivie quasiment de
facon incontrblée et par ailleurs, parce que la faiblesse des budgets publics a rendu difficile
toute intervention de financement (Farvacque-Vitrovic, Godin, 1997). Selon McAuslan (1986),
les pratiques informelles sont souvent vues comme le symptédme d’'une mauvaise planification
dans les pays en voie de développement. Il estime que les véritables batisseurs des villes du
Sud sont ceux qui habitent dans les quartiers précaires, car ils construisent eux-mémes leurs
maisons, ils s’installent ou ils peuvent (sur des terres inutilisées, des collines, dans des
marécages et des zones inondables). Mais cet urbanisme qu’il qualifie d’« urbanisme de la

pauvreté » rend vains les efforts des fonctionnaires municipaux et des agents de I'Etat.

Cependant, comme I'explique Demers (1999), la planification urbaine reste nécessaire pour
guider la coordination des interventions publiques et privées, tant dans la fourniture des services
et équipements des quartiers anciens que dans 'aménagement des zones d’extension (Godin,
1997 et Demers, 1999). Nous remarquons que c’est exactement ce schéma qui ne fonctionne
pas dans les pays africains et qui a fait que certains planificateurs soient séduits par les plans
simplifiés et c’est ce qui complique davantage la mise en ceuvre de la politique de

développement urbain.

33



Dans le contexte de la ville de Douala, nous avons émis comme hypothése que la mauvaise
planification urbaine serait a I'origine d’'une absence de gouvernance urbaine intégrée. Dans des
publications et des analyses, nous n’avons pas trouvé une définition précise du concept de
gouvernance urbaine intégrée. On trouve plutét une multitude d’autres termes et concepts, la
plupart utilisés comme synonymes. L’OCDE (1996) par exemple, fait référence a une « politique
cohérente », ’ONU-habitat (2007) parle de « l'intégration des politiques » et la Banque Mondiale
dans sa politique de développement urbain pour I'Afrique parle de « concertation des politiques
interdisciplinaire». Par ailleurs, des auteurs ont inventé d’autres concepts. Pour n’en citer que
quelques-uns : « coordination politique » (Challis et al., 1988), « prise de décision concertée »
(Warren et al.,1974) et « politique jointe » ou « gouvernement joint » (Wilkinson, Appelbee,
1999; Ling, 2002). Bien que différents, ils traitent en commun des efforts de coordination entre
les différents départements spécialisés, les différents niveaux de gouvernement et d’autorités.
lls englobent le contréle politique dans le but d’atteindre les objectifs politiques, la mise en place
de nouvelles structures dans la prise de décisions et/ou des changements institutionnels au
niveau du pouvoir municipal et finalement la participation de la société civile dans I'élaboration

et/ou la mise en ceuvre des décisions et politiques de développement urbain.

1-2-2 LE CONCEPT DE DEVELOPPEMENT URBAIN

Dans toute la littérature parcourue au sujet du concept de développement urbain, nous n’avons
pas trouvé une définition claire et précise. La seule définition qui semble proche de notre
démarche est celle de Badiane (2004 :236) :

« La notion de développement urbain reflete le caractére évolutif, dynamique et continuel
de la tache dévolue aux aménageurs communaux, qui, d’'une maniére idéale, devraient
prévoir et précéder I'évolution des besoins urbains. Par le biais d'un instrument a
vocation stratégique élaboré en aval, a savoir le plan de développement communal, les
plans d’aménagement généraux des communes deviennent des vecteurs performants
qui transposent la stratégie globale de 'aménagement du territoire a I'échelle de la
commune, de la ville, du village et des quartiers. Le développement coordonné du
territoire ne représente qu’'une des stratégies sectorielles visées par le plan de
développement communal. Une approche globale, intégré et coordonné est ainsi
garantie. Cet instrument permet d’élaborer conjointement par les élus, la population
résidente et active ainsi que « les forces vives » de la commune, les idées directrices
requises pour un projet de développement a court, moyen et long terme ».

Plusieurs auteurs attribuent a Badiane la définition du concept de « développement urbain

durable ». Un concept qui est au cceur de la réflexion actuelle sur les transformations et I'avenir
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des villes. Depuis quelques années, les études urbaines s’interrogent sur la maniére d’intégrer
les problématiques économiques, sociales et environnementales dans le cadre des projets
urbains. Ainsi, le concept de développement urbain durable interroge nos modéles de
représentation de la ville, de ses formes, de ses structures et de ses dynamiques, mais aussi,
les modes de hiérarchisation des objectifs, de I'action publique et les régulations politiques et
institutionnelles mises en ceuvre pour requalifier la ville et assurer une meilleure qualité de vie
pour tous (Da Cumba et al., 2005).

Dans le cadre de la ville de Douala, nous définirons le développement urbain comme un
concept large sur le long terme, pour indiquer quel avenir parait a la fois souhaitable et
réalisable. || comprend toute forme d’activités et projets (économique, social, culturel,
environnemental) et englobe tous les secteurs jugés pertinents pour modifier la trajectoire d’'une
ville et l'orienter vers une forme plus accomplie et plus apte a assurer des conditions de vie
meilleures & la population. A ce titre, il englobe naturellement les activités de la puissance
publique, mais aussi les initiatives et les projets de I'économie privée et les aspirations de la
société civile. A la différence des plans sectoriels existants, il n’est pas congu en fonction d’'un
objectif spécifique et particulier (par exemple, assurer la maitrise de I'occupation du sol, ou
'équilibre des finances communales), mais englobe tous les aspects jugés pertinents pour

confirmer ou modifier la trajectoire de la ville.

Le développement urbain ne dépend pas seulement de I'action des autorités, mais de celle
d’'une multitude d’acteurs, dont particulierement les acteurs du milieu et les acteurs
communautaires et associatifs. Chacun de ces acteurs développe sa propre stratégie en

fonction de ce qu’il croit que feront les autres et en anticipant sur le développement urbain.

Dans cette perspective, la différence entre la planification urbaine et le développement urbain
repose donc sur une vision partagée par des acteurs institutionnels et a long terme des
documents de planification mais sans parfois inclure les cheminements pour y parvenir, c’est-a-
dire une succession d’actions, dans différents domaines, qui sont nécessaires pour effecteur la
transformation. Il ne suffit pas d’avoir de grands desseins et des grandes actions stratégiques. Il
faut encore que ceux-ci se réalisent par une série de projets qui s’insérent correctement dans

les réseaux locaux et agencés les uns avec les autres.

Ainsi par manque de planification urbaine adéquate qui prend en compte les préoccupations de
la population résidente, le « développement urbain intégré » prend la place et toute initiative
développée par les résidents participera a I'amélioration de leurs conditions de vie. Par

exemple, dans la ville de Douala, nous suggérons que le développement de I'habitat précaire, et
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la dominance des activités informelles constituent des outils du développement urbain intégré.

Les politiques en matiére de développement urbain visent ainsi quatre objectifs principaux:

e La promotion du développement harmonieux des zones urbaines selon une
approche intégree, culturelle et traditionnelle des projets et programmes urbains;

e La stimulation du dialogue et de la concertation de maniére a réduire les
contradictions inhérentes au secteur urbain et a faciliter, par le biais de la
planification sectorielle, les arbitrages souvent indispensables au processus de
développement ;

e La prise en compte de lhistoire, l'intégration du patrimoine urbain matériel et
immatériel dans le processus du développement urbain intégre;

o Le renforcement de la coopération avec plusieurs acteurs pour une meilleure

coordination des interventions dans le secteur urbain.

1-2-3 POUVOIR D’AGIR ET STRATEGIES D’ACTEURS

D’un point de vue théorique, le concept de pouvoir d’agir présume que le pouvoir n’est pas fixe:

« Il peut se déplacer et se créer. Il ne s’ensuit pas tout pouvoir dominant ne rencontre
pas d’opposition ni de résistance; au contraire, il ne manque pas d’exemples pour
démontrer que lorsque les peuples se soulévent, les détenteurs-trices n’hésitent pas a

changer les régles du jeu qui les désavantagent tout a coup.» (Deslauriers, 2007 : 4).

D’un point de vue socio-politique, le pouvoir d’agir renvoie a la nouvelle attitude des citoyens
vis-a-vis de la politique. De ce point de vue, I'action politique ne devrait plus se cantonner a la
politique traditionnelle centrée autour du vote et des partis politiques, mais devrait défricher de
nouveaux terrains d’action. « Les batailles politiques que ménent les mouvements sociaux se
produisent cependant dans des arénes distinctes, des espaces de luttes et de conflit auxquels la
démocratie électorale accorde peu de place ou d'importance » (Despelteau, 2006. 7). C’est ainsi
gu’a ressurgi 'importance de 'action municipale et que sont apparu de multiples groupes dont
I'objectif était de combler des besoins ressentis par les citoyens, mais oubliés par la

bureaucratie gouvernementale.

Il est d'usage de distinguer plusieurs niveaux de pouvoir d’agir. Ces niveaux ne sont pas
exclusifs et peuvent coexister; aucun ne constitue un passage obligé avant de passer a l'autre;

a tout moment, selon les circonstances et les besoins, une personne peut entrer ou sortir de
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diverses trajectoires possibles. Ceci dit, a tout le moins au plan théorique et de maniere a
permettre une meilleure compréhension du processus, il est devenu nécessaire d’en repérer les

étapes.

Afin de comprendre le processus d’acquisition du pouvoir, Ninacs s’oppose avec raison a une
conception du pouvoir d’agir « ... qui privilégie I'épanouissement des personnes ayant déja la
capacité d’agir de fagcon autonome en leur enlevant des obstacles ou en créant des conditions
favorables a leur démarche » (Ninacs, 2001 : 26). Ce point de vue s’apparente a une vision
libérale de la société. Harris (1997) refuse de croire a cela, car il considére que la nature des

problémes est plus sociale qu’individuelle.

Enfin, le concept du pouvoir d’agir se réalise dans I'action et I'expérimentation. Il fait appel a
I'activation des ressources tant personnelles que communautaires. A partir des forces des
personnes, il vise le développement du sentiment de l'efficacité personnelle, du sens critique,
des compétences et de I'estime de soi (Ninacs et Benoit, 1997). Tous ces changements ne

peuvent se faire en dehors de I'action et de ses exigences.

Le concept de stratégie vient du langage militaire. Mais, comme I'a montré un article de Crow
(1989), il est de plus en plus couramment utilisé en sociologie. Pour Giddens (1979), 'analyse
en termes de stratégie permettait d’aller au-dela dichotomie classique entre structure et action.
Cependant, il n’existe pas vraiment de consensus sur ce que I'on peut qualifier de stratégie ni
sur la nature des relations entre stratégie et action ou des relations entre stratégie et rationalité.
Pour beaucoup, elle s’applique seulement a certains types d’actions, prenant place dans des
situations largement prévisibles. Elle implique la présence de décisions conscientes et
rationnelles, prises dans une perspective a long terme. Chez Wood et Kelly (1982, cités par
Crow), les connotations liées a la notion de stratégie sont ainsi celles de compréhension, de

cohérence, de perspectives a long terme et de conscience.

Il est vrai que si 'on considére les stratégies comme des ensembles d’actions coordonnées ou
de conduites articulées entre elles en fonction d’'un but ou pour arriver a un résultat précis, il est
important qu’elles soient guidées par une vision relativement claire des objectifs a atteindre.
Pourtant, selon Bourdieu (1986 : 21), il peut y avoir des stratégies inconscientes : ce sont « des
ensembles de pratiques et de représentations qui peuvent étre objectivement adaptées a leur
but sans supposer la visée consciente des fins et la maitrise expresse des opérations
nécessaires pour les atteindre » et qui sont « collectivement orchestrées sans étre le produit de
I'action organisatrice d’'un chef d’orchestre ». Rappelons enfin que le concept de stratégie fait

partie intégrante de la théorie du choix rationnel, en particulier de la théorie des jeux (Crow,
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1989 ; Godart, 1988), et est souvent lié aux questions du choix et du pouvoir, mais aussi aux
caractéristiques des interactions. Par exemple, les stratégies des chefs d’entreprise
(management control stratégies) dépendent étroitement des stratégies déployées par le
personnel et leurs syndicats. En effet, on considére presque unanimement qu'une stratégie ne

peut étre analysée et prendre tout son sens qu’en référence au systéme d’interactions.

La particularité du concept de stratégie est que son élaboration met en jeu de nombreux aspects
de la vie économique, sociale, culturelle et symbolique des ménages. Pour faire face aux effets
néfastes des conditions de vie dans les quartiers précaires de Douala, nous utilisons le concept
de stratégie pour parler des gestes d’adaptation élaborés, soit individuellement, soit
collectivement, a partir de connaissances endogénes. Ainsi en est-il des stratégies collectives

telles que les priéres aux divinités (religion, croyances et traditions).

Dans les quartiers précaires de Douala, la structure sociale serait également un élément
important pour la compréhension des différentes stratégies mises en place par les acteurs.
L'une des analyses fondatrices de la structuration sociale a été exposée par Karl Marx (1818-
1883). Pour ce philosophe, toute société est marquée par un antagonisme majeur entre deux
grands groupes sociaux, une « lutte des classes ». Dans la société, cette division a pour
fondement la propriété privée des moyens de production, détenus par la bourgeoisie capitaliste,
alors que le prolétariat ne posséde, quant a lui, que sa force de travail. Cette asymétrie place la
classe prolétarienne sous la domination de la classe bourgeoise, dans un rapport d'exploitation.
Ces rapports de production permettent aux capitalistes de rémunérer au minimum vital la force
de travail que leur louent les prolétaires, en s'appropriant la « plus-value », c'est-a-dire la partie

de la valeur du travail qui n'est pas payée aux prolétaires.

Marx distingue cependant deux états de la classe sociale. La « classe en soi » rassemble des
individus aux intéréts communs mais qui n'ont pas conscience de cette communauté d’intéréts.
L'émergence d'une « conscience de classe », c'est-a-dire d'une reconnaissance de la
communauté de destin et de la volonté de lutter pour transformer la structure sociale, transforme
la classe en soi en « classe pour soi ». La lecture marxiste des groupes sociaux débouche donc
sur une conception « réaliste » des classes sociales. Celles-ci existent, fabriquent I'histoire a
travers leurs conflits et ne sont pas de simples constructions abstraites d'un observateur

extérieur.

D'un autre coté, les analyses de Bourdieu (1930) ont, d'une certaine maniére, tenté de
rapprocher la vision weberienne et la vision marxiste. Ce sociologue distingue en effet un mode

de classement social fondé sur la plus ou moins grande détention des trois formes de capital
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que sont le capital économique (revenus et patrimoine), le capital culturel (niveau de dipléme et
pratiques culturelles) et le capital social (réseau de relations, prestige, connaissance des regles
du jeu du pouvoir social). Dans le cas de Mambanda et Makepe Missoke, nous nous

intéresserons au dernier cas.

Afin de mieux comprendre les stratégies développées par les acteurs dans la ville de Douala,

les indicateurs suivants seront pertinents pour notre analyse :

Mode de vie :dans le cadre de notre recherche, le concept, de mode de vie trouve
difficilement une définition exacte. La littérature existante le compare directement a son
équivalent anglais «lifestyle» et 'adapte au monde du commerce et de la publicité. Vu
sous cet angle, le concept de mode de vie devient une cible marketing pour s'approcher
au mieux des besoins et des envies de consommation d’'une population particuliére.
Dans notre thése, le concept de « mode de vie » désigne plutdt la maniére de vivre,
d'étre et de penser d’une personne ou d’un groupe. C'est son comportement quotidien,
sa facon de vivre autour et pour certaines valeurs. Cela inclut ses types de relations
sociales, sa fagon de consommer, sa fagon de se divertir, de s'habiller. Un mode de vie
reflete également l'attitude d'un individu, ses valeurs, sa fagon de voir le monde dans

lequel il vit.

Réseau social : en théorie, il est difficile de fournir une définition universelle de ce que
représente le concept de réseau social. Selon nos recherches dans les quartiers
précaires de la ville de Douala, on peut définir les réseaux sociaux comme des stratégies
par lesquelles les gens peuvent communiquer entre eux. On peut aussi I'envisager
comme une communauté d’individus reliés entre eux par différents centres d’intérét, un
groupe dans lequel ils peuvent faire des échanges et s’entraider. Dans les quartiers
précaires de la ville de Douala, les réseaux sociaux permettent aux gens de vivre, de
survivre, de s’identifier et de se positionner. Une grande part des énergies s’investit alors
en lui, chacun tente par tous les moyens de consolider et d’étendre son réseau social. La

premiére condition pour étendre son réseau est bien entendu le « mariage ».

L’association : dans le registre du lien social dans la ville de Douala, nous évoquerons
I'association. Cette institution sociale est trés importante dans les quartiers précaires de

Douala. Elle est un marqueur social et détermine le rang et le niveau social de chaque
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acteur. Elle est l'un des principaux instruments dans la conquéte statutaire.
L’appartenance a une famille permet de revendiquer et de réconforter son statut de

« responsable » non seulement en ville, mais aussi au village.

La débrouillardise : la référence a la débrouillardise et a la solidarité est récurrente
dans de nombreuses études qui portent sur les conditions d'existence et sur les logiques
d'intégration des populations défavorisées dans les métropoles des villes en
développement. L'idée de la débrouillardise renvoie aux notions de créativité,
d’'ingéniosité, d’habileté ou encore de ruse. C'est un ensemble de dispositions d'esprit et
de comportements qui visent a contourner une difficulté, a se sortir d'une situation
confuse lorsqu’on est confronté a une pénurie de moyens. C'est I'idéologie de ce que I'on
appelle communément la « débrouillardise », l'idéologie du bricolage permanent et des
astuces en tout genre. Il est vrai que, dans les quartiers précaires, on ne peut étre
qu'étonné devant l'inventivité et I'astuce des petits travailleurs informels, particulierement
celles des récupérateurs. lls sont capables de transformer des déchets domestiques ou
industriels en objets de consommation. Tel est le cas des boites métalliques
transformées en lampe a pétrole ou des pneus usagés reconvertis en sandales. Méme si
la débrouillardise s'exprime de maniére particulierement affirmée dans le champ de

I'économie informelle, elle touche également les autres sphéres de la vie.

La solidarité : la notion de solidarité désigne un état d'esprit et un ensemble de
pratiques qui favorisent des relations interpersonnelles d'entraide et d'assistance. Elle
fonctionne comme un systeme d'obligations réciproques, lié au sentiment
d'appartenance a un méme groupe. En tant qu'expression de cette identité de groupe, la
solidarité privilégie l'intérét de la communauté face au désir d'obtenir des avantages
personnels. Dans les zones d'habitat précaire, les relations d'entraide et d'assistance
prennent forme a travers des réseaux qui se développent au sein du groupe familial, de
la communauté de voisinage ou encore selon des logiques d'appartenance religieuse,
ethnique ou politique. Elles se matérialisent le plus souvent par des services ou des
échanges non économiques, mais aussi parfois par des formes de redistributions au sein
du groupe. Dans les quartiers précaires de Douala, ces relations de solidarité
s'expriment a travers la création de tontines ou de systémes d'épargne forcée, le prét et

I'entretien de personnes.



La religion : 'adhésion a une religion est une stratégie de plus en plus utilisée dans la
recherche statutaire. Elle constitue pour beaucoup une sorte de seconde famille, car en
cas d’'un éventuel probléme, on se tourne vers ses « fréres en Christ ». La religion est
d’autant plus indiquée dans les discours et parait d’autant plus présente dans la vie
quotidienne des individus qu’ils prennent de I'age. Elle semble étre une stratégie pour les

individus qui subissent de plein fouet les aléas de la vie quotidienne.

Stratégie politique : nous appelons stratégie politique, toute stratégie visant au bon
déroulement, a la modification ou a la création des rapports institutionnalisés entre les
résidents des quartiers précaires qui vivent ensemble sans pour autant avoir des liens
personnels entre eux. La stratégie politique agit sur des regles institutionnelles qui
régissent ces rapports mais aussi sur leur application et leur création. Dans les quartiers
précaires de la ville de Douala, I'acteur social n'est pas une personne qui a trouvé la
recette miraculeuse pour atteindre le bonheur. C’est une personne qui, dans sa conquéte
statutaire, tente d’appliquer certaines stratégies dont I'application n’est pas toujours
satisfaisante. La plupart de ses actions ne s’opposent pas entre elles et il n'est pas

évident que chacun trouve son propre compromis.

1-2-4 LE CONCEPT D’AFRICANITE

D’aprés Djigui (2012), le concept d’africanité peut se définir comme I'exigence du retour aux
valeurs de civilisation et de culture de I'Afrique pour la compréhension de certains phénoménes
urbains. Ce concept a été développé par plusieurs auteurs. C’est sans doute depuis les
indépendances que ce concept large a pris de la vigueur et s’est doté d’'un corpus et d’une
forme remarquable. Dans son livre intitulé « Défis d’Afrique et stratégies gagnantes», I'éloge fait
a l'africanité et sa revendication pronée par les politiques dans les Etats africains nouvellement
indépendants, traduisent un besoin d’affirmation et d’identité culturelle. Au plan culturel comme
au plan philosophique, le concept d’africanité renvoie a la volonté manifeste d’un retour aux

valeurs culturelles et de civilisations africaines.

Dans son livre intitulé « Enjeux de la seconde évangélisation de I'Afrique noire », Messomo-
Ateba (2005) définit l'africanité comme I'ensemble des éléments qui construisent une
configuration commune et propre aux différentes cultures de I'Afrique traditionnelle. Selon lui,

cet ensemble est constitué par les techniques de production (culture sur brulis), 'économie
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(travail en équipe sur les champs collectifs), la politique (une prise de décision a 'unanimité et

non a la majorité), la parenté et la famille (une grande importance accordée a la solidarité du

lignage), la philosophie (I'unité vitale comme principe de la multiplicité des existants et I'art (une

représentation impressionniste de I'image mentale de 'homme).

L’auteur propose deux fondements pour comprendre le concept d’africanité :

La culture profonde : ce niveau correspond aux changements couverts par la notion de
base, les métaphores fondamentales, les symboles prégnants, la vision premiere de
'Homme. Selon l'auteur, il s’agit de I'appartenance de base d’un peuple, qui s’inspire
non seulement de son expérience, mais aussi de linterprétation fondamentale qu’il en

dégage en réponses cruciales aux questions de I'existence.

L’unité Africaine : ce niveau touche sans doute a la question du sens aux questions
essentielles de I'existence. Il englobe tous les rites qui consacrent les moments critiques
de la vie comme la naissance, le mariage et la mort, mais aussi les valeurs de la société,
telles que la solidarité, I'hospitalité et le respect de la vie. Dans ce niveau, la religion

constitue également un élément important.

Parmi les indicateurs de I'africanité qui seront les plus utilisés dans le cadre de cette thése, nous

pouvons citer :

42

Culture. Selon Taylor (1871), la culture est un ensemble qui comprend les
connaissances, les croyances, l'art, le droit, la morale, les coutumes, et toutes les autres
aptitudes et habitudes qu'acquiert I'individu en tant que membre d'une société. Cette
définition, qui est plutdét une description, présente ceci de particulier qu’elle se rapporte
plutét a un ensemble de faits qui peuvent étre directement observés a un moment donné
du temps; on peut donc en suivre |'évolution, ainsi que l'a fait Taylor lui-méme. Dans
cette définition, on note trois éléments trés pertinents. Premieérement, elle reprend la
théorie de Durkheim sur la « maniéres de penser, de sentir et d'agir » qui garde aussi
une formule plus synthétique et aussi plus générale que I'énumération de Taylor et
présente I'avantage de souligner les modéles, les valeurs, symboles qui composent la
culture incluant les connaissances. Selon Taylor, I'acquisition de la culture résulte des
divers modes et mécanismes de l'apprentissage. Les traits culturels ne sont donc pas
partagés par une pluralité de personnes de la méme fagon que peuvent I'étre des traits
physiques; on peut dire que les derniers sont le fruit de I'hérédité, tandis que les

premiers sont un héritage que chaque personne doit recueillir et faire sien. Plusieurs



auteurs ont d'ailleurs défini la culture comme étant un «héritage social»; d'autres ont pu
dire que c'est « tout ce qu'un individu doit apprendre pour vivre dans une société
particuliére ». Recourant a des formules différentes, la définition de Taylor nous parait la
plus compléte car bien qu’elle date de 1871, elle reste toujours citée comme référence

aujourd’hui.

La tradition et coutume. Dans la Ville de Douala, la tradition est un héritage immatériel
qui constitue le vecteur d'identité de toutes les communautés. Dans son sens absolu, la
tradition est une mémoire et un projet, en un mot une conscience collective. En science
humaine, la tradition désigne une coutume ou une habitude qui est mémorisée et
transmise de génération en génération, a l'origine sans besoin d'un systéme écrit.
Comme le souligne Simmel (2006), le lien entre la tradition et la modernité est complexe
a étudier. De traditions anciennes et orales peuvent naitre peu a peu des traditions
modernes et écrites, a une autre époque, dans un autre espace. La tradition est
universelle. Elle se présente sous différentes formes selon les pays et n'est pas toujours
a I'échelle nationale, elle peut étre familiale.

La tradition illustre I'histoire d’un peuple, se transmet de génération en génération. Sa
transmission dure a travers le temps et concerne des doctrines qui peuvent étre
religieuses, morales ou encore politiques. Une coutume est une pratique qui passe a
travers les générations afin de reproduire et de conserver les mémes habitudes et les
mémes agissements anciens d’'un peuple, d’'un pays ou d’'une famille. La coutume et la
tradition sont intimement liées et sont souvent associées, mais la tradition peut étre
définie comme la pensée qui entoure la mise en application concréte des coutumes. Tout
comme la religion, elle permet & un individu d’acquérir un statut. A Douala, cette

stratégie est beaucoup plus efficace pour la consolidation du groupe.

La sorcellerie. Pour un panorama de la littérature consacrée a ce sujet on peut se référer
a Geschiere (1995 a: 261-277, 279-286). Il est intéressant de constater que, dans
d'autres régions d'Afrique, des individus s'estimant dominés ont d0 mener de vastes
mouvements de contre-sorcellerie - et non pas de sorcellerie - pour s'affranchir d'une
tutelle, généralement générationnelle (des ainés sur les cadets).

« Les modes d'intervention de la sorcellerie sont multiples si la logique interne propre a
celle-ci fort complexe. L'accusation de sorcellerie, formulée ou implicite, est supposé

viser celui qui n’agit pas conformément aux normes sociales, ou qui manipule la
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«coutume» en fonction de ses seuls intéréts - le puissant abusif, le riche qui capitalise a
son seul avantage, le dissident en rupture de statut, etc. Elle a donc un réle «correcteur»
par la crainte ou la peur qu’elle inspire; elle rectifie ainsi les déviations qui pourraient
remettre en cause la définition de la société. Par ailleurs - et c'est peut-étre le plus
important - l'identification du sorcier et les pratiques qui requiérent sa recherche et son
chatiment interviennent dans le sens de la conformité. Elles désignent publiquement, et
éliminent souvent, le « fauteur de trouble ». Elles contribuent a une remise en ordre
dramatisée et au renforcement de la position des défenseurs de l'ordre. C'est le
processus de la victime émissaire, la conversion d'une violence faite a l'ordre établi en
une violence « légalisée », sacralisée, qui restaure les institutions et les « pensées » par
lesquelles elles se légitiment ». Geschiere (1995 a : 261-277)

C'est a cause de l'omniprésence de la tradition et du réseau social dans la vie
quotidienne qu'il est difficile de parler, comme Louis Wirth (1976), de « phénomeéne
urbain comme mode de vie » spécifique aux tensions sociales qui tendent a étre
anonymes, superficielles et éphémeéres. Certes, la ville offre beaucoup de possibilités de
« s'accomplir », de « trouver son propre progrés », mais cette évolution s'effectue dans
un imaginaire social et dans un réseau social quasi identique a ceux que I'on trouve au
village. La seule différence est la multiplication des liens amicaux et professionnels avec
des personnes venues « d'ailleurs » qui, bien qu'elle soit importante, ne justifie pas que
I'on cherche a distinguer une « personnalité urbaine » spécifique.

Selon certains chercheurs, la sorcellerie serait un mode d'action populaire. Elle
permettrait aux « dominés », aux « faibles », aux « sans-voix » d'exercer une pression
sur les puissants et de leur rappeler certains devoirs. Pour d'autres, en revanche, elle
serait un formidable instrument de domination, qui allierait au pouvoir politique, social et
économique, un pouvoir mystique et psychologique. A la violence physique s'allie la
violence symbolique. Dans les deux cas, elle pourrait étre assimilée a une véritable

stratégie politique.

La corruption. Selon De Sardan (1996), 'économie morale de la corruption en Afrique
ne concerne pas seulement la corruption au sens strict du terme, mais « le complexe de
la corruption ». Au sens large, elle inclut tout un ensemble de pratiques illicites, et
techniquement distinctes de la corruption, mais qui ont toutes en commun avec la
corruption d'étre associées a des fonctions étatiques, paraétatiques ou bureaucratiques.

Ces pratiques sont en contradiction avec l'éthique officielle du « bien public », ou du



« service public » et permettent des formes illégales d'enrichissement qui reposent sur
I'abus de positions de pouvoir. Dans cette perspective, il n'est pas sans intérét d'élargir la
notion de corruption a ce qu'on pourrait appeler le « complexe de corruption », a savoir,
outre la corruption au sens strict, le népotisme, les abus de pouvoir, le délit d'ingérence,
les détournements de fonds et malversations diverses, le trafic d'influence, la
prévarication, les délits d'initiés, les abus de biens sociaux, etc. cette corruption « est
devenue, dans la quasi-totalit¢ des pays africains, un élément routinier du
fonctionnement des appareils administratifs ou para-administratifs, du sommet a la
base ». Cependant, « la stigmatisation de la corruption et les récriminations a son
encontre sont un élément central de tous les discours, publics comme privés, a tous les
niveaux de la société, et ont scandé toutes les étapes politiques depuis
l'indépendance ». De Sardan (1996 :109) remarque que, « les pratiques de la corruption,
juridiguement condamnables et largement réprouvees, sont cependant considérées par
ceux qui la mettent en ceuvre comme légitime, et bien souvent comme n'étant pas de la
corruption. Autrement dit, la frontiére de fait entre ce qui reléverait de la corruption et ce
qui n'en reléverait pas est fluctuante et dépend du contexte et de la position des
acteurs ». (De Sardan, 1996 : 110)

La tontine. Le principe des tontines est relativement développé au sein de la population
camerounaise. Cela s’observe a Douala en particulier ou les mécanismes de solidarité
entre ressortissants du méme « village » acquiérent une importance capitale dans
I'environnement urbain lors des situations de crise. La tontine est un groupement
d'individus désirant mettre leur épargne en commun pour disposer d'une somme plus ou
moins importante afin d'investir ou de faire face en cas de probléme. lls se connaissent
et se font une confiance mutuelle. Si cette confiance est trahie par I'un des membres, il
est exclu du groupe et sera complétement marginalisé avec pour conséquence
d'immenses difficultés puisqu’il sera dépourvu de tout lien social. Les tontines sont
généralement rotatives (tous les participants versent leur cotisation et la totalité de la
collecte lors d'une réunion revient tour a t