






































1.1 - PROBLEMATIQUE DE L'AMENAGEMENT INTEGRE

Le grand probleme de 1l'eau provient du fait qu'elle est trds sou-
vent disponible 2 un endroit, en un temps et 2 une qualité autres que
nos usages l'exigent. Ainsi, aussi loin qu'on remonte dans 1'histoire,
on constate que 1'homme a employé ses connaissances techniques pour
différer la distribution naturelle de l'eau. L'utilisation de 1l'eau et
les aménagements qu'elle a nécessités ont contribué au développement

de quelques~unes des plus brillantes civilisations anciennes.

Cependant, il y a encore peu de temps, l'aménagement de la res-
source eau était surtout relié 2 un probleéme spécifique de développe-
ment comme l'approvisionnement des villes, l'irrigation, la navigation
et le contrdle des inondations. Avec la croissance démographique et in-
dustrielle, cette démarche sectorielle a généré des conflits, d'une part,
au niveau des diverses utilisations de la ressource et, d'autre part, au

niveau de la qualité de l'environnement.

En 1908, aux Etats-Unis, le "Inland Waterways Commission' remet-
tait un rapport au président Roosevelt, rapport dans lequel on préco-
nisait une série de recommandations dont 1l'approche intégrée en matidre
de développement de la ressource et le bassin hydrographique comme unité
d'aménagement. Ce rapport devait marquer 1'apparition du concept de 1'a-
ménagement intégré comme solution aux problémes de 1'eau. Toutefois,
les idéés avancées par cette commission d'étude n'ont pas été accep-
tées immédiatement et 1'on peut dire qu'il y a moins de trente ans que

1'on reconnait les principes fondamentaux avancés par cette commission.




La problématique générale dont est issu le concept de 1'aménage-
ment intégré de bassin origine des deux grandes fonctions que 1l'on peut
reconnaitre 2 l'eau: l'eau doit d'abord satisfaire les besoins de la po-
pulation dans son cadre de vie; en ce sens, elle représente 1l'eau de
consommation domestique, l'eau aux fins de loisir, etc.; en second lieu,
l'eau est un facteur de production pour l'agriculture et l'industrie tout
en supportant en méme temps des activités comme la navigation et la pro-
duction d'énergie. Ces fonctions font ressortir deux aspects de 1'utili-
sation de l'eau, soit un aspect 1ié 2 la protection du milieu dans son
ensemble et un aspect relatif 2 la mise en valeur de la ressource dans

le but d'en retirer des profits.

Considérant les problémes de localisation et de disponibilité de
la ressource en rapport avec les utilisations qu'on voudrait en faire,

on peut se poser trois questions:

1. Quel syst2me peut-on construire pour minimiser 1'écart entre,
d'une part, les réserves naturelles en eau au niveau de 1l'es-
pace, du temps et de la qualité et, d'autre part, la demande

qu'on en fait?

2. Jusqu'odt peut-on développer la ressource et quelles sont ses

limites?

3. Une fois construit, comment opérera-t-on le systéme pour

parvenir aux objectifs? (1)

(1) Buras, Nathan, Scientific Allocation of Water Resources, N.Y.,
American Elsevier, 1972, page 8.




Ces trois questions définissent bien la fin de 1'aménagement inté-
gré. Cependant, 1'étude plus approfondie du concept lui-méme nous permet
de constater que la réalité n'est pas si claire et que si beaucoup par-
lent de 1'aménagement intégré, peu savent exactement ce qu'il est et le

confondent avec d'autres concepts.

Parmi les concepts auxquels 1'aménagement intégré est confondu et
avec lesquels il évolue, mentionnons la planification et la gestion. Trés
souvent les termes sont employés les uns pour les autres. De plus, le
problaéme apparait enoore plus ambigu lorsque 1l'on considire les termes
anglais. Le mot "planning" prend plusieurs significations dépendant dans
quel contexte il est utilisé. Ainsi, les expressions "multiple purposes
planning" et "comprehensive planning'" trouvent leurs équivalents francais
dans les expressions "aménagement & fins multiples" et "aménagement intégré".

Le mot "management" signifie plus souvent ''gestion" que "aménagement", etc.

Nous essaierons donc, au cours de ce chapitre, de situer 1'aména-
gement dans son contexte pour finalement approfondir le concept d'amé-

nagement intégré de la ressource eau.

1.2 - LA PLANIFICATION

Les termes de "planification'" et ''d'aménagement' sont utilisés 2
toutes sortes de fins et tres souvent ils sont confondus 1l'un pour l'autre.
Avant d'étudier plus en profondeur le concept de 1l'aménagement intégré de
bassin, nous tenterons de situer et d'expliquer chacun des termes 1'un

par rapport & l'autre.




Qu'entendons-nous par planification? A premidre vue, il semble
facile de répondre 2 cette question. La planification est présente par-
tout mais c'est un concept qui est en réalité treés peu clair, particu-
lidrement dans un secteur donné. Ol le processus commence-t-il et od

s'arrate-t-il?

1.2.1 -~ Le processus de la planification

Comme concept, c'est-2-dire en faisant abstraction des qualifica-
tifs qui 1'accompagnent habituellement, la planification désigne de
manidre générale 1'une des taAches essentielles d'une administration. La

planification "est la premi2re phase du processus administratif que

parcourt toute organisation dont la fonction premilre est de promou-

voir l'action'. (1)

Le processus de planification peut 8tre divisé en quatre étapes (2):
1) La définition des buts;

2) La détermination de critdres quantitatifs ou de normes;

3) L'application de ces normes aux buts poursuivis de fagon 2

les transformer en objectifs fondamentaux réalisables;

4) La détermination des moyens permettant d'atteindre les objec-

tifs fixés.

La planification est donc 1l'essence méme de l'action administra-
tive car elle en détermine les objectifs dans le temps et dans 1l'espace,

hiérarchise ces objectifs en établissant des priorités et en indiquant

(1) Gouvernement du Québec, Rapport Lahaie, Rapport de la commission
provinciale d'urbanisme, 1968, chapitre 2, page 4.

(2) Young, R.C., Goals and Goal Settling, Journal of the American
Institute of Planners, Vol. XXXII, no 2, page 78.




les moyens de réalisation. L'identification des buts est fondamentale au
processus de planification. Dans le cas de la planification des ressour-
ces en eau, une mauvaise définition ou une non-définition des buts risque
de conduire 3 un mauvais développement ou 2 un sous-développement de la

ressource.

La planification est 2 la fois un choix et une décision; "elle est

donc un acte essentiellement politique, quelle que soit la nature parti-

culigre, le plus souvent non politique, des éléments sur lesquels se fonde
cette décision" (1). Elle est un acte politique en ce que la décision a des
effets sur une collectivité quelconque quel que soit le niveau ol elle a

été prise et dans quelque perspective que ce soit.

1.2.2 - L'objectif de la planification

La planification vise d'abord 1'action rationnelle. En 1'absence de
cette action, les progr2s mal orientés risquent d'entrainer des modifica-
tions qui pourraient ne pas &tre souhaitables. La planification essaie
donc de mettre au point des moyens pouvant influer sur les progrés dans

des directions souhaitables et & un cofit acceptable.

L'objectif premier de la planification serait donc d'identifier
des progrés futurs probables dans un secteur donné et les caractéristi-
ques préjudiciables ou indésirables de ces progrds (2). Par la suite,
elle doit reconnaitre les individus ou les collectivités qui ont un

intérét commun face & un probleéme. Cette phase est capitale puisqu'une

(1) Gouvernement du Québec, op. cit., page 4.

(2) Chevalier, Michel, Ebauche d'un programme d'‘'action en vue de lutter
contre la pollution, Annexe I, page 2; Conseil Canadien des Ministres
des Ressources, Conférence "La pollution et notre milieu", Tome 3.




planification bien établie doit élaborer une stratégie de développement
2 partir de ce que les gens veulent et ce qui serait souhaitable pour
elle. Apres avoir identifié les groupes d'intérét, le planificateur doit
établir les visions du probléme qu'a chacun des groupes. Cependant, on
retrouvera rarement l'unanimité d'opinion dans le public puisqu'un groupe
identifié sera intéressé 2 la planification pour ses propres fins. La
planification devra alors faire ressortir et agencer les traits communs
des vues des différents groupes en vue d'identifier les moyens pour par-

venir aux objectifs de développement qu'il aura établis. Ces objectifs de

planification pourraient &tre qualifiés de fondamentaux par rapport aux

objectifs opérationnels que devra se donner ultérieurement 1'aménagement

intégré.

Globalement donc, 1'objectif de la planification est de définir
des objectifs fondamentaux de développement voulus par la population et
souhaitables pour elle en établissant les moyens et les normes pour at-

teindre ces objectifs.

1.2.3 - Etablissement des objectifs

Les objectifs fondamentaux et les buts doivent donc normalement
adtre précisés par les planificateurs 2 partir des désirs de la population
et adoptés par les responsables des politiques soit les gouvernements,
législatures ou autres. Ces objectifs et buts doivent &tre globaux afin
de pouvoir s'adapter aux situations multiples pouvant 2tre rencontrées
sur le territoire. Par exemple, le '"Water Resources Council", organisme
en charge de la coordination des politiques de l'eau aux Etats-Unis, a

promulgué en 1970 les buts suivants:
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1'amélioration du bien-étre

1'amélioration de la qualité de 1l'environnement

1'accroissement du développement économique national

1'accroissement du développement régional (1).

Ces buts doivent etre adoptés par tout organisme américain, qu'il
soit fédéral, étatique ou municipal, dans le cas d'un projet de la res-
source eau. Le '"Water Resources Council' a également publié les princi-
pes, les standards et les procédures 2 suivre pour tous les services

fédéraux, étatiques et les organismes de bassin.

Les objectifs fondamentaux déterminés par la planification gouverne-
mentale sont & la base de 1'élaboration de projets et de plans régionaux
pour développer le territoire et les bassins hydrographiques afin d'uti-
liser le territoire et 1'eau de fagon 2 rencontrer les besoins a court
et 3 long terme. Ces objectifs étant déterminés, ils définissent une
structure flexible qui doit cependant suivre les changements des besoins
nationaux et des priorités. Les objectifs déterminés par la planification
peuvent et doivent donc évoluer et changer selon l'orientation et le désir

exprimé par la population.

1.2.4 - La planification sectorielle et la planification intégrée

Le territoire englobe plusieurs systemes de ressources tels que
ceux de 1'eau, de la forat, de la faune, etc. Utilisée au niveau d'un
territoire, la planification sectorielle est cel le qui ne considére

qu'un champ d'intérét, un systdme parmi de multiples; on peut parler par

(1) U.S. Water Resources Council, Standards for Planning Water and Land
Resources, Report to the Water Resources Council by the special
task force, 1970, page 2.




exemple de planification des ressources forestidres, de la faune ou des
ressources en eau par rapport 2 la planification de tout le territoire
ou encore de la planification de la qualité de l'eau par rapport 2 la
planification de 1l'ensemble du systéme de la ressource eau. La planifi-
cation intégrée (ou globale) pour sa part représente l'ensemble des buts,
normes, objectifs et moyens retenus pour un systéme donné ou pour un en-

semble de systémes.
a) Planification sectorielle

La figure "planification intégrée et sectorielle' donne un apergu
des interrelations entre divers syst2mes et composantes de systémes. La

planification d'une composante d'un syst2me est sectorielle interne (ou

verticale) par rapport au systdme. Par exemple, la planification de la

qualité de l'eau est sectorielle par rapport au systdme eau et est in-
terne au syst2me. Si on considere la planification d'un systéme entier
par rapport a l'ensemble des systemes, elle sera également dite secto-

rielle mais externe par rapport & chacun des systémes. On peut parler

par exemple de la planification sectorielle de la ressource eau par

rapport 2 la planification intégrée de toutes les ressources.
b) Planification intégrée

Considérant la planification d'un systeme entier par rapport 2
une composante de ce systéme, la planification sera intégrée par rapport
2 ses composantes et & l'intérieur du syst2me. On peut parler de la pla-
nification intégrée interne de la ressource eau lorsqu'on la consid2re
par rappori aux composantes internes du systdme eau, par exemple, la

quantité, la qualité, la navigation, etc.
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Enfin, on peut également parler de planification intégrée externe

lorsque tout un groupe de systdmes est planifié ensemble dans un terri-
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toire donné. On peut faire la planification intégrée des ressources (forét,

eau, faune, etc.), la planification intégrée du territoire (incluant la

planification urbaine, rurale et des ressources).

La planification intégrée des ressources peut &tre considérée sous

plusieurs aspects. Elle doit d'abord &tre intégrée dans le temps et dans

l'espace. La planification doit &tre également intégrée au niveau admi-
nistratif que ce soit verticalement au niveau de tous les maillons d'une
chaine administrative hiérarchique ou horizontalement au niveau des in-
terrelations entre les diverses administrations.

1.2.5 - Planification du territoire - planification des ressources =
planification de 1l'eau

La planification est donc une phase administrative visant & faire

des choix. Au niveau du territoire, le rdle de la planification serait

alors de tracer les grandes lignes du développement pour 1l'ensemble

d'un territoire. La planification régionale vise le méme but mais 2
1'intérieur d'une région plus restreinte et de préférence dans les

cadres d'une planification intégrée du territoire.

La planification du territoire inclut elle-m@me diverses planifi-
cations dont les planifications urbaine, rurale et celle des ressources.
Elle vise donc 2 déterminer et 2a intégrer tous les objectifs et moyens
de chacune de ces planifications afin de coordonner 1és lignes d'action
2 prendre sur l'ensemble du territoire. Pour &tre efficace, la planifi-
cation du territoire doit donc &tre intégrée (ou globale). Elle doit

"déterminer les objectifs de développement en fonction duquel elle
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établit des priorités et des moyens de réalisation'" (1). Qu'elle soit pra-
tiquée au niveau provincial ou régional, la planification intégrée doit
viser 1'utilisation optimum de toutes les ressources. Evidemment, si la
planification du territoire est vague, ses effets sur 1l'aménagement le

seront davantage et risquent d'@tre désastreux.

La planification de la ressource eau doit 8tre intégrée 2 celle du
territoire afin d'atre coordonnée et efficace. La planification de 1l'eau
doit elle-méme intégrer toutes les composantes du systéme eau. Elle doit
tenir compte des objectifs généraux de la planification globale et ré-
gionale du territoire lorsqu'il s'ag;t d'établir des priorités d'utili-
sation 3 fins multiples. Toutefois, la planification de la ressource eau
doit pouvoir s'adapter 2 des changements d'objectifs de la planification
globale du territoire. Les objectifs propres & la planification de 1l'eau
doivent eux-mémes &tre constamment réévalués. En effet, les conditions
économiques et les objectifs d'une région changent constamment de méme
que les attitudes et les besoins de ses habitants. Du reste, la res-
source elle-méme peut &tre modifiée grandement 2 la suite du perfec-
tionnement de la technologie. "En bref, tout ouvrage sur l'eau et sur
la planification régionale doit reconnaitre la nécessité d'envisager
1'eau comme 1'un des éléments d'un plan d'ensemble de mise en valeur
des ressources de la région et enfin d'un plan régional de développe-

ment social et économique." (2)

(1) Gouvernement du Québec, op. cit., page 22.

(2) Ross, D.W., L'eau et la planification régionale, Conseil Canadien
des Ministres des Ressources, Colloque sur l'eau: documents de
références, Victoria 1968, page 4.




1.2.6 - Schéma global de développement du territoire, schéma global
de développement de la ressource

L'un des rdles principaux de la planification intégrée du terri-
toire est de préparer un schéma global de développement du territoire.

Ce schéma doit tracer les grandes lignes, les objectifs fondamentaux et

les priorités de développement de 1'ensemble des régions d'un territoire.

L'aménagement du territoire et des ressources en eau au niveau de cha-
cune de ces régions procdde ensuite normalement & son travail en étant
toujours relié au schéma de développement de la planification intégrée.
Ce schéma est prioritaire et nécessaire pour la bonne marche de 1'aména-
gement parce que, sans définition des objectifs globaux et des priorités
de la part de la planification, 1l'aménagement au niveau de chaque région
et entre les régions ne sera pas coordonné et sera conduit dans la con-

fusion.

Au niveau de la ressource eau, la planification intégrée de 1l'eau
doit également produire un schéma global de développement. Ce schéma
global doit présenter la problématique d'ensemble de l'eau sur 1l'ensemble
du territoire et fixer des objectifs globaux et des priorités par rapport
a2 la ressource. Le schéma global de la ressource doit cependant &tre sec-
toriel par rapport au schéma global du territoire, c'est-a-dire qu'il
doit représenter une composante du schéma global de développement du
territoire. Le schéma global de développement de l'eau doit précéder
tout travail d'aménagement de la ressource sous peine de voir ce travail
inopérant ou inefficace parce qu'il ne sera relié 2 aucune orientation ou

politique d'ensemble.
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Avant de procéder 2 un aménagement intégré de la ressource au ni-
veau d'un bassin ou d'une région, les aménagistes devront donc avoir en
main deux outils de départ, soit le schéma global de développement du
territoire et le schéma global de développement de la ressource qui doit
lui-méme lui 8tre intégré au premier. A l'intérieur du schéma global de
la ressource eau, chacune des composantes du systeme eau devra &tre pla-
nifiée en fonction des objectifs et pricrités fixés par la planification

de la ressource.

1.2.7 - La planification et 1l'aménagement

Telle que nous l'avons présentée, la planification consiste 2
déterminer des objectifs d'ensemble, & évaluer les ressources dispo-
nibles et les perspectives de développement et & formuler une politique
appropriée. L'aménagement est la phase logique suivante de la planifi-
cation. Le probléme 2 ce niveau est de définir la démarcation entre
la planification et 1l'aménagement: quand et ol se termine le processus

de planification, quand et ol débute le processus d'aménagement?

Tel que nous l'entendons ici, le processus de '‘planification

s'arréte au seuil de la programmation chronologique et spatiale de

1'équipement' (1). L'aménagement du territoire vise en effet cette fin

particuli2rement aux niveaux régional et local. L'aménagement intégré
du territoire viserait donc la mise en application concrate des objec-
tifs et moyens globaux avancés par la planification pour chacune des

régions du territoire en favorisant l'allocation optimale des ressources

(1) Gouvernement du Québec, op. cit., page 32.
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disponibles compte tenu d'un niveau d'équipements satisfaisant. L'aménage-
ment du territoire représente donc finalement 1l'ensemble des processus

visant & obtenir le meilleur rapport entre la répartition des activités

de 1'homme sur ce territoire et 1'optimisation de l'utilisation des

ressources qui y sont disponibles.

La planification et 1'aménagement sont des outils qui doivent &tre
utilisés en vue de répondre 2 des besoins réels. Ces besoins correspondent,
en réalité, a des probledmes avec lesquels la société se trouve confrontée.
La planification et 1l'aménagement des ressources en eau doivent répondre
2 des impératifs liés & des contraintes entre la ressource elle-méme et
ses utilisations.

1.3 - L'AMENAGEMENT INTEGRE DU TERRITOIRE ET L'AMENAGEMENT INTEGRE DE

LA RESSOURCE EAU

L'aménagement intégré d'un territoire doit viser 1'adaptation de
ce territoire aux fonctions économique et sociale résultant de son
potentiel bio-physique et de son héritage historique et économique.
L'aménagement du territoire a souvent eu pour origine unique une poli-
tique nationale de croissance économique. Pour certains, 1'aménagement
du territoire représente le plus souvent seulement la localisation des
activités économiques. Ces perspectives uniquement économiques sont
insuffisantes puisqu'elles ne tiennent pas compte de trds nombreux fac-
teurs et notamment du "cot de 1'homme'. L'aménagement du territoire
devrait servir 1'homme-habitant avant de servir 1'homme-producteur.
"L'aménagement du territoire est au sens le plus fort une politique
devant aboutir 2 une nouvelle organisation de l'espace et de 1l'habitat

de 1'homme, 2 un environnement optimal capable de trouver aux hommes et
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3 leurs communautés de meilleures conditions de vie tant matérielles

que morales." (1)

Un aménagement du territoire, pour &tre bien congu, doit &tre une
suite logique d'une planification intégrée du territoire par l'inter-
médiaire d'un schéma intégré de développement. Ses fonctions sont d'a-

bord correctives en ce sens qu'il doit tout d'abord réajuster les rapports

existant déja sur le territoire et elles sont ensuite prospectives du

fait que l'aménagement doit préparer un meilleur équilibre pour 1'avenir.

Parmi les probl2mes qu'a & affronter 1'aménagement du territoire, on re-
trouve d'une part l'absence de ressources et, d'autre part, la mauvaise
utilisation du territoire vis-2a-vis les ressources disponibles. L‘'aména-
gement du territoire doit avoir pour but une meilleure répartition des
équipements en fonction de l'utilisation optimum de 1l'espace et des res-
sources qui y sont disponibles. Ses objectifs doivent alors &tre de re-
chercher une meilleure répartition des hommes en fonction de leurs acti-
vités et une meilleure répartition des équipements en fonction des res-

sources naturelles et des facilités d'implantation de ces équipements.

L'aménagement des ressources en eau occupe une partie du champ
général de 1'aménagement du territoire. Il vise plus particuligrement
3 étudier les équipements & établir ainsi que leur procédure d'opération
pour obtenir un meilleur équilibre entre l'eau, ses diverses utilisations

et les autres activités du territoire. Pour étre efficace, 1'aménagement

intégré de 1l'eau doit donc 8tre concu en relation avec trois concepts, soit:

(1) Maldague, Michel, Cours en aménagement forestier I, 1970, Université
Laval, Faculté de Foresterie, page I-16.
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- la planification intégrée du territoire par l'intermédiaire
du schéma global de développement du territoire

- la planification intégrée du systime eau par l'intermédiaire
du schéma global de développement de la ressource

- 1'aménagement intégré du territoire par 1l'intermédiaire du

plan d'aménagement du territoire.

Comme nous l'avons déja vu, la planification intégrée du terri-
toire doit donner les objectifs et les moyens globaux de développement
du territoire en général et des diverses régions constituant ce terri-
toire. La planification intégrée du systéme de 1l'eau doit définir les
objectifs et moyens généraux de développement du secteur hydrique et
ce, & 1l'intérieur de la planification intégrée du territoire. L'aména-
gement intégré de l'eau doit également dtre relié & 1'aménagement intégré
du territoire qui lui-méme répond aux objectifs globaux de la planifica-
tion globale du territoire. Le rdle de 1'aménagement de l'eau 2 1'inté-
rieur de 1'aménagement du territoire sera de prévoir la meilleure répar-
tition des équipements dans le secteur hydrique en fonction de 1l'utilisa-
tion optimum de la ressource eau et en vue du meilleur équilibre de

1'ensemble du territoire.

La planification intégrée et 1'aménagement intégré de la ressource
eau présupposent la disponibilité d'inventaires de la qualité et de la
quantité de l'eau ainsi que des besoins. Une saine planification intégrée
du secteur hydrique doit s'élaborer 2 partir de données prises sur le ter-
rain. De méme, 1'aménagement intégré de l'eau doit disposer d'inventaires
poussés detla ressource afin d'étre en mesure de poser un diagnostic et de

proposer des solutions techniques judicieuses.
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Si 1'on considére plus particuli2rement le syste2me hydrique en tant
que tel, le tableau des interrelations entre planification intégrée,
aménagement intégré, inventaires et équipements nous permet de montrer
les échanges existant entre chacun des niveaux. La planification inté-
grée de la ressource eau se trouve située au centre du systéme. Elle
détermine les objectifs et les priorités pour 1'ensemble du systéme.

Les priorités et objectifs sont ensuite repris au niveau de 1'aména-
gement intégré. L'aménagement se sert des inventaires bio-physiques
sectoriels pour déterminer les besoins, demandes, qualité, etc. au
niveau de chacun des bassins ou régions hydrographiques. Apr2s avoir
recoupé les objectifs fondamentaux de la planification avec les conclu-
sions apportées par les inventaires bio-physiques sectoriels, l'aménage-
ment répond en préconisant des équipements. L'aménagement communique éga-
lement ses réponses & la planification qui peut ainsi réajuster ses buts,
objectifs et moyens. Le processus op2re donc d'abord de haut en bas,
c'est-3-dire planification-aménagement-inventaire et équipements, puis

de bas en haut. En réalité, les échanges entre les trois niveaux doi-
vent &@tre continuels en vue de réajuster le systéme selon 1'évolution
des objectifs de la planification intégrée du territoire. La planifica-
tion intégrée a d'ailleurs besoin de certaines données globales qui doi-
vent lui &tre fournies par les inventaires et ce, avant que 1'aménagement
ne débute. L'aménagement intégré de la ressource, pour sa part, joue

dans les deux sens puisqu'il doit traduire les grands objectifs de la
planification intégrée et communiquer les conditions physiques des

bassins a la planification.
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1.4 - L'AMENAGEMENT INTEGRE DE LA RESSOURCE EAU

L'aménagement intégré de la ressource eau représente 1'ensemble

des processus visant 1l'exploitation rationnelle optimum de la ressource

eau de telle facon que l'exploitation de chacune de ses utilisations

entrainera la minimisation des conflits par rapport & 1'eau, d'une part,

et par rapport 3 toutes les autres utilisations de la ressource d'autre

part. L'aménagement doit &tre intégré parce que "les aspects techniques,
administratifs, économiques et sociaux des problémes de l'eau sont si di-
vers, et souvent si contradictoires, que le recours 2 une multitude de
solutions partielles ne peut plus &tre envisagé méme si chacune, prise
isolément, résout l'un des aspects de ce probl2me" (1). L'intégration
en un plan d'aménagement intégré de toutes les réalisations impliquées
par la solution des problemes de 1l'eau est maintenant une nécessité uni-
versellement admise. L'unité méme de la ressource exclut, en effet, que
1l'on puisse considérer indépendamment les unes des autres les diverses
utilisations de la ressource. Dans cette optique, la conception des ou-
vrages hydrauliques doit s'orienter progressivement vers la polyvalence

des utilisations.

Comme la planification, 1l'aménagement peut &tre sectoriel ou
intégré. L'aménagement peut &tre dit sectoriel dans deux cas, soit:
1) Si 1'on considere 1'aménagement d'une composante de la res-
source par rapport au syste2me hydrique global. Par exemple,
on peut faire un aménagement hydro-électrique qui est secto-

riel par rapport au systdme eau; dans ce cas 1l'aménagement

sera sectoriel interne par rapport au systéme eau.

(1) Guay, Donald, La politique d'aménagement des eaux au Québec, Conseil
Canadien des Ministres des Ressources, Colloque sur 1l'eau: documents
de référence, Victoria 1968, page 55.
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2) Si 1l'on considere 1'aménagement du syst2me hydrique global
par rapport 2 un ensemble de systemes, on dira que 1l'on
procdde 2 un aménagement sectoriel par rapport 2 1'aména-
gement global des ressources ou du territoire; 1'aménage-
ment est alors sectoriel mais externe par rapport au systéme

eau.

L'aménagement peut &tre dit intégré également dans deux cas, soit:

1) Si 1'on considere 1'aménagement du systéme hydrique dans son
ensemble par rapport 2 toutes ses composantes. Un tel aména-
gement suppose la prise en considération de toutes les uti-
lisations de la ressource et de leurs interrelations; 1'aména-
gement est alors intégré-interne par rapport aux composantes

du systéme.

L'aménagement sectoriel externe et 1'aménagement intégré interne
désignent en fait le méme processus d'aménagement, soit 1'aménagement
du secteur eau uniquement. La distinction entre les deux types d'aména-
gement provient de la facon dont on l'envisage, soit au niveau des seules
composantes du syst2me eau (intégré interne) ou au niveau de 1'aménage-

ment intégré du territoire (sectoriel externe).

2) L'aménagement de la ressource pourra &tre dit intégré éga-
lement si on 1l'envisage en relation avec les autres systémes
de ressources ou avec 1l'ensemble de 1'aménagement du terri-
toire; l'aménagement est alors intégré-exterﬁe par rapport

a tous les systémes de ressource du territoire.
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Le concept d'aménagement de la ressource eau possdde donc deux
qualificatifs: sectoriel et intégré. Chacun de ces qualificatifs se
divise en deux dépendant si 1l'on considdre 1'aménagement d'une manidre

interne ou externe au syst2me ou 2 l'ensemble des systémes.

L'aménagement intégré de l'eau est en fait une réponse gouverne-
mentale au besoin croissant pour optimiser la productivité de ressour-
ces hydriques spécifiques. Traditionnellement, la réponse initiale
pour répondre aux demandes croissantes en eau et services en eau a
été de développer des ressources additionnelles. Aussi longtemps que
les ressources ont été en abondance avec des cofits de développement rela-
tivement bas, cette approche est apparue comme acceptable. Mais au fur et
2 mesure que les opportunités pour de nouveaux développements décrois-
sent et que les options disponibles coltent de plus en plus cher, on
doit se tourner vers des modes d'utilisation plus efficaces et vers
1'allocation des ressources parmi les utilisateurs. '"Le besoin d'une
plus grande efficacité pour l'utilisation et l'allocation des ressources

en eau parmi les utilisateurs exige 1'application de nouveaux critdres

d'aménagement et d'opération des possibilités de développement de 1l'eau

et requiert des degrés variés d'intervention au niveau des utilisations

de 1'eau." (1) L'aménagement de 1l'eau cherche a rencontrer ces deux
exigences 2 savoir: 1'application de nouveaux criteres et l'intervention
au niveau des utilisations. L'aménagement de l'eau correspond 3 1'orga-
nisation et & 1l'amélioration de 1'utilisation de l'eau, ce qui sous-entend

qu'elle doit également @tre protégée.

(1) Craine, Lyle E., Water Management Innovations in England, Baltimore,
Resources for the Future Inc., John Hopkins Press, 1969, page 5.
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Un des grands aspects essentiels de 1'aménagement intégré de la
ressource eau est que, plus encore que dans le domaine de 1'espace,
"] 'aménagement ne peut &tre scindé suivant la spécificité de chaque
milieu; 1'aménagement ne peut &tre qu'unitaire et global" (1). Les
usagers d'un bassin sont en effet solidaires et les actions des uns
sur l'eau se répercutent sur les autres.

1.4.1 - Le bassin hydrographique: unité d'aménagement intégré de la
ressource eau

Un bassin hydrographique est une unité naturelle de terrain qui
recueille les précipitations et les délivre 2 une embouchure commune.
Les eaux qui s'écoulent 2 la surface suivent les plus grandes pentes et
convergent pour former des cours d'eau. La morphologie d'un bassin dépend
de son assise géologique, de son histoire géologique, du climat, de son
sol, des conditions végétatives qu'il a connues durant son développement

et de la durée pendant laquelle ces forces ont agi.

1.4.1.1 - Composantes d'un bassin

Un bassin poss2dde un "“input" constitué par les précipitations qu'il
P Anput P q

recoit et un "output', le débit. Entre les deux, on retrouve un certain
nombre de résistances telles que les surfaces d'interception, 1'évapora~-

tion, le type de sol, etc. et quatre composantes du stockage, soit:

1'emmagasinement par rétention, par détention, par stockage dans les dé-

pressions superficielles et finalement 1'emmagasinement en surface d'eau

libre (''channel storage") (2). Ces quatre composantes forment le module

d'un bassin.

(1) Agence de bassin Rhin-Meuse, Bassin Rhin-Meuse: Eau et aménagement,
projet de livre blanc, Metz, 1961, page 101.

(2) Black, Peter E., The Watershed in Principle, Water Resources Bulletin,
Vol. 6, no 2, March-April 1970, page 154.




Conceptuellement, elles représentent les interactions nécessaires
en vue de convertir "1l'input" en un "output"™ comme nous le reconnaissons
sur un hydrogramme. Ainsi, en n'importe lequel point 2 1'intérieur du
module, le mouvement de l'eau variera suivant les facteurs qui jouent
pour ralentir et perturber son courant de gravité; ainsi, on note que
la décroissance de la capacité d'infiltration apr&s un orage produit
un emmagasinement en dépression ou en surface d'eau libre beaucoup plus
grand. "L'output" de chacune des composantes varie selon les modules. Un
module de bassin diffeére d'un autre module par les caractéristiques de
ses composantes ou de ses liens inter-composantes. Un bassin differe
lui-méme d'un autre dans la nature de ses liens inter-modulaires et

dans sa fabrication modulaire.

1.4.1.2 - Principes d'un bassin hydrographique

Trois principes fondamentaux gouvernent 1'évolution d'un bassin.

1) Principe de 1'équilibre d'un bassin

Un bassin est un systeéme en équilibre dynamique. L'unité défi-
nie de territoire sur lequel toutes les eaux s'écoulent vers une embou-
chure commune est caractérisée par un certain nombre de forces puissan-

tes, inter-réactives et contre-réactives, forces qui varient dans le

temps et dans l'espace.

Un bassin peut &tre caractérisé par de nombreux facteurs dont
ses propriétés géométriques qui sont établies définitivement quand

1'identification du niveau de base est fait, soit le plus bas point
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auquel 1l'eau va couler. Ce niveau de base influence et est influencé par le
débit. Les '"patterns" du débit et du cours d'eau sont uniques pour chaque
bassin, reflétant l'interaction de tous les autres facteurs influengant

le débit. "Le débit est conséquemment un facteur dans la morphologie du
bassin et un outil d'analyse aussi bien que le produit final de 1'aména-
gement de la ressource eau que ce soit pour la qualité de 1l'eau, la quan-
tité, le régime, 1'érosion ou les inondations." (1) Ainsi, un bassin a un
équilibre propre qui est le résultat des interrelations entre ses divers
facteurs et composantes. Cependant, le bassin est continuellement en
développement avec une tendance au changement de la condition d'équilibre

qui est elle-méme une fonction de tous ses éléments.
2) Principe de l'influence inverse

Le premier principe des bassins hydrographiques nous démontre
qu'un bassin poss2dde un état d'équilibre (état permanent) mais que les
variations des divers éléments du module entrainent un changement 2
la condition d'équilibre. Ainsi, un changement dans une des composantes
a4 1'intérieur du syst2me modulaire altérera le débit d'od une variation
chez un des facteurs de 1'dquilibre du bassin, variation qui affectera
les "patterns' établis du débit. Ainsi, par la déforestation, par la
construction d'un barrage, par la pose de revétements bitumineux ou autres,
1'homme peut modifier un ou plusieurs des facteurs de l'environnement con-
tribuant 2 1'équilibre du bassin. I1 peut, bien sQr, accroitre la stabi-
lité du bassin, c'est-a-dire accroitre la résistance 2 une dégradation

soudaine, mais plus fréquemment, 1'homme est une force destructive amenant

(1) Ibid., page 156.
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le bassin 2 étre plus susceptible 2 un changement de facteurs qui, 2a

leur tour, entraineront un changement 2 1'état d'équilibre. "Si le

bassin est instable, la perturbation d'un de ses facteurs d'équilibre
résultera en une dégradation accélérée qui ne s'arrétera peut-&tre pas si
la cause originelle est enlevée et la stabilité ne pourra &tre recherchée
qu'aprés une longue période qui aura amené une dégradation irréversible." (1)
Apr2s un certain degré de perturbation, la stabilité est en effet elle-
méme affectée avec comme résultat que le point de non-retour 2 1l'état
d'équilibre originel est plus facile 2 atteindre. '"Le point de non-retour
peut 2tre défini comme le degré de perturbation qui divise la stabilité
et 1'instabilité du bassin en un point tel qu'il pourrait &tre difficile

d'identifier l'un des deux cdtés en termes quantitatifs." (2)

Durant la période initiale d'évolution d'un bassin, les facteurs
géologiques prédominent et la stabilité d'un bassin peut &tre affectée
2 un degré tres limité par l'homme. Le bassin est alors trés instable
malgré les travaux de 1'homme parce que tous les facteurs de 1'équilibre
du bassin n'ont pas eu le temps suffisant pour influencer son développe-
ment. Dans les bassins ol tous les facteurs ont eu le temps d'en arriver
A créer entre eux un maximum d'interrelations, ces facteurs deviennent
plus accessibles 2 1'homme d'olt le rdle important de l'activité humaine
sur le développement équilibré du bassin. On assiste alors & un combat
entre les forces constructives de l'état permanent et les forces destruc-

tives avec ces dernidres souvent prédominantes.

(1) Ibid., page 157.

(2) Ibid.
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Comme les besoins diffeérent de constitution, de morphologie et
d'usages, le point de non-retour est différent dans chacun. L'aména-
gement intégré de bassin doit donc tenir compte de 1'influence inverse
d'une part, et, d'autre part, du fait qu'une réalisation effective sur un
bassin peut &tre néfaste sur un autre. Les pratiques d'aménagement de
bassin évoluent dans le temps et dans l'espace; elles sont le prélude
2 l'observation d'un troisi2me principe des bassins, principe qui

affecte lui aussi l'efficacité des mesures d'aménagement.

3) Principe des pourcentages disproportionnés

Les deux premiers principes définissent un troisiéme principe pour
les bassins hydrographiques, soit le principe des pourcentages dispro-
portionnés (1). Dans un bassin, 1l'existence d'une balance ou d'un cer-
tain état d'équilibre (premier principe) et l'accessibilité variable aux
facteurs influencgant cette balance (deuxigme principe) conduisent aux
conditions d'application de ce troisi2me principe. L'idée dominante de ce

principe est qu'une petite manipulation des facteurs sol, végétation et
P g P

cours d'eau peut entrainer des effets qui ne seront pas proportionnels 2

l'action premidre posée. Par exemple, un léger accroissement du débit

annuel d0 & la déforestation ou autre peut déplacer l'équilibre du cours
d'eau, causer 1'érosion en nappe des rives et accélérer 1'érosion linéaire

du cours d'eau lui-méme.

Ce principe démontre encore plus le fait que le bassin hydrogra-
phique et ses éléments doivent &tre manipulés avec minutie. L'aménage-
ment devra-donc établir des mesures qui affecteront le moins possible

1'équilibre du bassin.

(1) Ibid., page 159.




1.4.1.3 - Les avantages du bassin hydrographique comme unité d'aména-
gement intégré de 1l'eau

Les principaux avantages du choix du bassin comme unité d'aménage-

ment proviennent justement des principes d'un bassin hydrographique qui

viennent d'dtre esquissés. L'équilibre du bassin, d'une part, et 1'unité

de la ressource, d'autre part, exigent la considération du bassin comme

unité d'aménagement si on veut arriver A des résultats probants.

Sur le plan de 1l'homme, il existe toujours la solidarité entre les
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utilisateurs de la ressource sur tout le cours d'eau du fait que l'action

des utilisateurs de 1l'amont se répercute sur les utilisateurs aval. La

solidarité des utilisateurs s'ajoute donc 2 1'unité de la ressource et

4 1'équilibre du bassin pour exiger la considération du bassin comme

unité d'aménagement.

De plus, le bassin hydrographique offre l'avantage de pouvoir

"internaliser'les probleémes et les solutions alors que peu d'éléments

sont externes & l'aire d'aménagement. La reconnaissance du bassin comme
aire d'études pour 1l'aménagement permet de faciliter- 1l'approche par
"analyse de systemes". De plus, il convient de tenir compte du fait que,
étant donné que, dans les limites d'un bassin, toutes les utilisations
des eaux de surface et des eaux souterraines sont interdépendantes,

il est souhaitable que leur gestion le soit également.

C'est donc bien au niveau du bassin qu'il faut partir "pour mesu-
rer les risques de rupture d'équilibre entre les resso;rces et les be~
soins et pfévoir son rétablissement en ayant présent a3 l'esprit que le
volume global des ressources d'un bassin demeure 2 peu prés immuable

alors que les besoins se multiplient et que les dégradations du milieu
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s'étendent plus vite" (1).

Chaque bassin est différent dans ses traits naturels, sociaux,
économiques, sa structure administrative, les attitudes de la popula-
tion et dans sa localisation géographique. L'intégration de tous les
facteurs naturels, techniques, économiques et sociaux dans les plans
d'aménagement de l'eau ainsi que le succds des efforts exigent la recon-
naissance et la solidarité du bassin et exigeront de plus l'unité de
conception du plan d'aménagement.
1.4.1.4 - Les désavantages du bassin hydrographique comme unité d'amé-

nagement intégré de 1l'eau

Les critiques qui ont été apportées contre la reconnaissance du
bassin hydrographique comme unité d'aménagement de 1l'eau proviennent
pour la plupart du fait que le bassin ne cadre pas toujours avec les
zones administratives, économiques, sociales ou autres. L'aménagement
de 1l'eau 2 partir des bassins est centré sur un cadre physique alors que
1'aménagement du territoire est le plus souvent fait sur une base de pdles
régionaux de croissance, de cadres économiques et administratifs et

autres.

Comme nous 1'avons vu en premidre partie, 1l'aménagement intégré
des ressources en eau doit &tre intégré 2 1l'aménagement du territoire.

Le probléme principal est de concilier le cadre physique de 1'aménage-

ment de 1l'eau avec le cadre "empirique" de 1'aménagement du territoire.

Afin de répondre 2 ce probl2me, deux autres unités d'aménagement de l'eau

sont parfois utilisées, soit: la région et la ville.

(1) Délégation a 1'aménagement du territoire et & l'action régionale,
L'eau en Seine-Normandie: projet de livre blanc, page 1l.




32.

1) La région

Le cadre géographique olt se manifeste 1l'intervention régionale
ne correspond pas forcément en effet au bassin-versant et, inversement,
le bassin ne co¥ncide pas nécessairement avec une région économique. Il
est cependant possible de rapprocher les deux cadres en procédant 2 un
groupement de bassins-versants en fonction des unités d'action régionales.
Cette considération pose cependant le probleme du choix des régions priori-
taires pour 1'aménagement de la ressource eau. Quoiqu'il en soit, la

considération de régions regroupant plusieurs bassins, tout en offrant

1'avantage pour 1'aménagement du territoire de pouvoir adopter un cadre

régional acceptable, n'offre pas particulidrement de désavantages au

niveau de 1‘'aménagement de 1'eau, bien au contraire. Le choix judicieux

des régions pourrait méme faciliter les études d'aménagement de la res-
source puisque l'on peut, d'une part, étudier les bassins individuellement
2 1l'intérieur de la région et que, d'autre part, on peut étudier les
interrelations entre bassins d'une méme région. La région d'aménagement
couvrant plusieurs bassins hydrographiques offre donc 1l'avantage de pou-
voir arriver 2 une meilleure intégration entre 1'aménagement du territoire
et 1'aménagement des ressources en eau tout en permettant de conserver les
avantages liés 2 1'aménagement de bassins. "Il y aurait donc avantage a
utiliser ces deux perspectives (bassin et région) et a envisager le pro-

bleéme de 1'approvisionnement physique au plan du bassin hydrographique de

facon 2 en préciser les caractéristiques physiques, et le probléme du déve-

loppement au niveau de régions ou de sous-régions homogénes quant aux be~

soins de fagcon a préciser les coQts et les avantages économiques prati-



33.

ques des projets de mise en valeur dans le cadre d'un plan d'ensemble." (1)

2) La ville

Qutre le bassin et la région regroupant plusieurs bassins, 1'amé-
nagement de la ressource eau commence 2 &tre appliqué a 1'échelle de
territoires métropolitains. "Ceci constitue un changement dans les pro-
grammes du passé 2 caractdres régionaux et de bassins par rapport aux
programmes 2 l'échelle métropolitaine." (2) Cette nouvelle approche offre
1'avantage de concilier une seule région d'aménagement soit la ville,
mais elle offre le désavantage de ne pas considérer le bassin dans son
entier. Cette approche risque également de délaisser le concept d'aména-

gement intégré pour ne toucher que quelques buts spécifiques. Cependant,

1'approche par ville offre un avantage marqué dans le cas de 1'étude
d'aménagement de la ressource dans une région trés développée située 2
l'intérieur d'un tre2s grand bassin hydrographique. Cette approche apporte
cependant le probléme de la détermination des limites pour les fins de
1'étude de la ressource. En fait, la clé de 1l'aménagement de la ressource
eau par l'approche métropolitaine dépendra en grande partie de 1'habileté
qu'on aura de coordonner les divers problemes reliés & l'eau et 2 leurs
solutions plutdt que par des longues discussions concernant le ''design"

des détails du programme d'aménagement.

1.4.2 - Buts et objectifs de 1'aménagement intégré de la ressource eau

1.4.2.1 - Les buts

Le but premier de 1'aménagement intégré de bassin vise & transformer

(1) Ross, D.W., L'eau et la planification régionale, Conseil Canadien
des Ministres des Ressources, Colloque sur l'eau: documents de ré-
férence, Victoria, 1968, page 10.

(2) Sheaffer, J.R., Metropolitan Water Resource Management as an Emerging
Specialized Technical Area, A State-of-the-Art and Literature Review,
University of Chicago, 1969, page 1.




les conditions naturelles existantes en vue d'assurer une meilleure
utilisation des ressources disponibles dans le cadre de contraintes
techniques, économiques et sociales. Ce but pourrait &tre divisé en
quatre composantes, soit:

- la protection de la qualité du milieu biologique

- la production d'énergie électrique

- le transfert dans l'espace pour des usages domestiques, indus-

triels ou agricoles

- le transfert dans le temps pour contrdler des crues, maintenir

des débits, etc.

D'apre2s cette définition, on peut constater que 1'aménagement de
la ressource vise finalement la détermination des meilleures utilisa-
tions de l'eau afin de pourvoir aux besoins et au bien-é&tre des gens. Le
but ultime de 1'aménagement intégré serait en définitive de tirer le plus
grand profit possible de la ressource pour le bénéfice de l'ensemble
de la collectivité humaine présente et future. En ce sens, l'aménagement
intégré de la ressource eau peut se définir des buts spécifiques mais les
buts généraux doivent &tre transférés systématiquement A partir des buts
et objectifs fondamentaux définis par la planification intégrée du ter-

ritoire.

L'aménagement intégré de 1l'eau doit &tre orienté par une plani-
fication intégrée de la ressource qui soit elle-m@me intégrée 2 la pla-
nification globale du territoire. On doit donc identifier les principaux
éléments de la planification intégrée du territoire de fagon 2 pouvoir
situer la flanification et 1'aménagement de 1l'eau dans son contexte ap-
proprié et lui accorder 1'importance qui lui revient dans la planifica-

tion globale de la région.
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1.4.2.2 -~ Les objectifs

Un objectif est normalement composé d'un but et d'une norme. Les
objectifs d'aménagement ont un rdle trds important & jouer puisqu'ils
sont finalement les criteres de la meilleure décision; il importe de
bien définir ces objectifs. Dans l'ensemble, cependant, la définition
des objectifs de 1'aménagement intégré de l'eau varie énormément selon
les auteurs. Tout dépend de la définition qu'ils donnent 2 l'objectif,
souvent confondu avec le but, et & quel niveau ces objectifs se retrou-

vent réellement dans 1'aménagement.

On confond d'abord tras souvent les objectifs de la planification
intégrée du territoire ou ceux de la planification de la ressource avec
ceux de 1'aménagement intégré. Ces objectifs fondamentaux doivent nécessai-
rement &tre reliés a 1l'aménagement de la ressource puisque, finalement, ils
orienteront tout le travail de 1'aménagement; les objectifs de 1l'aménagement
intégré sont & un autre nivegu que ceux de la planification. Ils sont ce-
pendant au m@me niveau que ceux de 1l'aménagement du territoire et doivent
en fait s'y confondre. Alors que les objectifs des planifications intégrées
du territoire et de la ressource brossent de grandes lignes d'orientation et
de priorités, les objectifs de 1'aménagement du territoire et de bassins
plus particulierement doivent &tre plus orientés vers des réalisations
concr2tes dans le temps et dans l'espace. Les objectifs de 1'aménagement
pourraient &tre qualifiés d'opérationnels par rapport aux objectifs fon-

damentaux de la planification.




Par exemple, la planification du territoire pourrait choisir, comme

objectif fondamental de développement d'une région, les loisirs en nature.

La planification du secteur eau ajouterait comme objectif fondamental

que 1l'eau doit servir 3 des fins de loisir uniquement. L'aménagement

intégré reprendra ces objectifs fondamentaux pour les traduire en des ob-

jectifs opérationnels tels que aménagement de plages, canaux de navi-

gation de plaisance, marinas, etc.

Les objectifs de 1'aménagement intégré des ressources en eau pour-

raient €tre synthétisés en trois grandes idées qui doivent &tre pergues

également A travers 1'aménagement du territoire. Ces trois objectifs sont:

1

2)

L'objectif "quantité": cet objectif s'inspire du souci de la

santé du cours d'eau. "I1 faut, en effet, luil assurer un débit
minimal si 1'on veut lui conserver 1l'équilibre biologique et
physique et répondre a des impératifs plus particuliers comme
la récréation, la pé&che, la navigation, 1'hydro-électricité

et 1'évacuation des déchets" (1). Les volumes d'eau prélevables
devraient ainsi €tre limités au débit excédant le débit minimal
34 garantir au cours d'eau. Cet objectif est également 1li& aux

problémes de débit maximum relatifs aux inondations.

L'objectif "qualité": cet objectif, correspondant au main-

tien de la qualité des eaux, est fonction de besoins comme la
protection de la faune, 1'exercice d'activités récréatives,
de»l'approvisionnement en eau de consommation et du maintien de
1'équilibre de 1'écosystéme naturel. La déterﬁination de la qua-

1ité souhaitable dans un cours d'eau est beaucoup plus difficile

(1) Guay, Donald, op. cit., page 55.
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a faire que dans le cas de 1l'objectif quantité. Au niveau quan-
tité, on ne retrouve en effet qu'un seul paramétre, le débit
d'eau, alors qu'au niveau qualité, plusieurs paramétres doi-

vent €tre considérés.

3) L'objectif de localisation des problémes 1i8s 3 la quantité

et 3 la qualité: 1'aménagement intégré de la ressource en eau

doit permettre de maintenir ou de corriger diverses situations
que 1'on retrouve au niveau de la quantité et de la qualité de
1'eau. Un des objectifs de 1'aménagement intégré devra donc &tre
de localiser les problémes a résoudre relativement & la quan-

tité et @ la qualité de la ressource.

1.4.2.3 - Interprétation des objectifs

Les trois objectifs de '"quantité", "qualité" et "localisation des
problémes 1iés & la quantité et & la qualitd" recoupent en fait toutes
les utilisations possibles .de la ressource dans un bassin. Ces objectifs
peuvent &tre interprétés de plusieurs fagons. Parmi celles-ci mentionnons:
1'efficacité &conomique, la redistribution des revenus, la stimulation
de 1'emploi, la croissance &conomique, la préservation du milieu naturel
et autres. L'aspect économique prend une part importante dans la décision
du poids des objectifs. En fait, plusieurs auteurs voient comme un ob-

jectif le rapport "optimisation de rendement-minimisation des cofits".

L'ensemble des projets proposés par 1'aménagement intégré doit en effet
viser a obtenir le rendement optimum de 1'exploitation de la ressource

eau au moindre colit possible. Cette approche &conomique est reliée 3 la
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mentalité de 1'aménagement des usages de 1'eau et non de la ressource.

L'approche ressource demande en plus la considération de facteurs d'ordre

écologique.

1.4.2.4 - Déterminisme économique - déterminisme écologique

Les critdres de décision 2 partir des objectifs sont d'ordre éco-
nomique et écologique avec la prédominance des premiers. L'approche

ressource doit faire en sorte que les facteurs écologiques jouent un

role plus important. L'approche '"usages' conduit au fait que 'the best

use of a river must always be judged on the basis of best economic use' (1).

La détermination des objectifs est en effet le plus souvent basée sur

les usages plutdt que sur la ressource elle-méme. On parle d'aménagement
de la ressource alors que, la plupart du temps, on ne fait que 1'aména-
gement des usages. L'approche ''usages-critdres économiques' sans con-
sidération pour les critdres écologiques explique en grande partie la
faillite de 1'aménagement intégré des ressources en eau en plusieurs
endroits parce qu'elle conduit d'ure part & 1'approche "usages'" et, d'au-
tre part, qu'elle aboutit le plus souvent 2 des considérations secto-

rielles plutdt qu'a une considération intégrée de la ressource.

"L'approche au développement de la ressource devrait donc passer
d'un déterminisme économique 2 un déterminisme écologique.™ (2) L'exis-
tence de 1'homme est en effet basée sur un ensemble d'interférences entre

lui et la nature. De telles interférences sont nécessaires, bien sfr, pour

(1) Martin, R.C., Birkbead, G.S., Burkhead, J., Munger, F.J., River
Basin Administration and the Delaware, Syracuse University Press,
1960, page 113.

(2) Kerri, Kenneth D., Environmental Assessment of Resource Development,
Journal of the Sanitary Engineering Division, Proceedings of the
American Society of Civil Engineers, April 1972, page 370.
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maintenir notre survie, mais il devient de plus en plus évident que
1'exploitation illimitée de nos ressources naturelles en général et de

la ressource eau en particulier peut non seulement épuiser les ressources
mais peut résulter en des changements des cycles de la nature et de 1'état

permanent (steady state) du systdme. Cette constatation vaut pour chacun

des bassins hydrographiques qui sont, comme nous l'avons vu, en é&tat
d'équilibre. L'interférence ne peut &tre éliminée mais elle peut &tre
limitée. "Le savoir peut &tre appliqué pour prévoir et contrdler les ef-
fets néfastes d'une certaine technologie en vue de réduire les rejets non
nécessaires et de garder la nature aussi intacte que possible." (1) Cela

devrait 8tre en fait le véritable but de 1'aménagement.

Un acte d'interférence avec la nature ne peut &tre pensé comme
étant isolé du reste de l'environnement, chaque changement pouvant pro-
duire d'autres changements. En réalité, un changement cause uné chaine de
réactions et de conséquences souvent imprévues. En ce sens, les solu-
tions d'aujourd'hui pourraient devenir les probl2mes de demain. Un amé-
nagement intégré bien pensé doit &tre élaboré pour combattre ces réac-

tions en chaine pouvant &tre désastreuses.

L'aménagement de la ressource eau fait partie intégrante de la
planification et de 1'aménagement du territoire et des ressources du
territoire. Tout projet d'aménagement de la ressource aura un impact

sur les autres ressources du territoire. "Afin de prévoir 1l'impact d'un

(1) Mussivand, T.V., Application of Critical Path Method to Water
Resources Planning, Water Resources Bulletin, Vol. 8, no. 4,
August 1972, page 685.




projet de développement de la ressource on doit considérer les caracté-

ristiques des systemes écologiques." (1) Les facteurs inhérents a consi-

dérer sont:

1)

2)

3)

4)

5)

“"Un écosystdme naturel tend 2 recycler ses ressources, spé-

cialement les ressources dont les réserves sont rares."

"L'efficacité du recyclage tend & &tre proportionnelle & la

diversité biologique de 1'écosystéme."

"La diversité maximum des esp2ces (le nombre maximum d'es-

peces) tend 2 produire la stabilité d'un écosystime."

"I.a diversité tend & s'accroitre avec la disponibilité de

1'eau, pourvu qu'il y ait suffisamment d'énergie et de

minéraux disponibles pour supporter la croissance."

"Quand une ressource comme l'eau devient limitée, la di-
versité des espdces est réduite et souvent 1'écosysteme de-
vient moins stable et plus vulnérable 2 1'endommagement par

1'usage." (2)

1.4.3 - Caractéristiques de 1'aménagement intégré de la ressource eau

L'aménagement intégré doit, pour étre efficace, posséder un cer-

tain nombre de caractéristiques qui forment en définitive son cadre

théorique. Ainsi, le meilleur projet d'aménagement sera celui qui

(1) Rerri, Kenneth D., op. cit., page 370.

(2) National Water Commission, "Report of the Panel on Ecology and the
Environment to the National Water Commission', NWC, 1969, Annual

Report, Washington, D.C., 1970, pp. 55-64.
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s'identifiera au plus grand nombre de ces caractéristiques.

1) L'utilisation optimum de la ressource

A 1'intérieur des frontidres fixées par les objectifs et les

contraintes pour 1'aménagement de la ressource eau, 1l'utilisation

optimum de 1'eau doit &tre déterminde. '"Le concept d'optimum requiert

que les objectifs d'aménagement des ressources soient intégrés dans les

buts et fins du développement socio-économique.' (1) L'aménagement

intégré exige 1'utilisation optimum de 1l'eau en vue de rencontrer

1'efficacité dans 1'exploitation de la ressource.

2) Buts multiples

Un aménagement doit nécessairement &tre 2 buts multiples pour &tre
intégré; en fait, il doit couvrir toutes les utilisations possibles
de la ressource eau dans un bassin donné. Les diverses possibilités
de fins multiples sont un des facteurs fondamentaux dans l'orientation
du travail d'aménagement. Ce concept de 'buts multiples' a deux aspects
différents; dans un sens, il réfeére 2 la capacité de réutilisation de
1'eau. Dans ce sens, la capacité de réutilisation de l'eau demande que
1'aménagement concerné prenne en considération aussi bien les eaux reje-
tées aprés usage que celles de nouvelles sources. 'Les '"buts multiples"
sont également applicables aux structures de coatrdle de l'eau." (2)
Par exemple, un réservoir peut servir 2 plusieurs fins mais certaines

de ces fins peuvent &tre en opposition.

(1) Forbes, F.J., Hodges, R.C., New Approaches to Comprehensive Planning
in Canada, Water Resources Bulletin, Vol. 7, no. 5, October 1971,
page 1066.

(2) Craine, Lyle E., op. cit., page 7.
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3) Pré-établissement des décisions majeures

Avant la formulation d'un plan d'aménagement intégré, les grandes

lignes des décisions majeures & &tre prises doivent &tre identifiées.

Cette caractéristique est importante parce que les décisions dictent
finalement les informations requises pour 1'élaboration du plan. Etant
donné que 1'aménagement de l'eau est un processus complexe, 1'aménagiste
doit posséder des lignes de conduite pour déterminer un point de départ
raisonnable ainsi que les facteurs et interrelations qui devront &tre

considérés.

Au départ donc, l'aménagement de la ressource pose deux questions
fondamentales soit: comment utiliser 1l'eau et comment affecter 1l'eau
aux utilisations. Les décisions se reliant & la premilre question pour-
raient étre classées d'ordre stratégique. Elles sont concernées par le
contrdle et l'allocation de l'eau, dépendant de 1l'ampleur et de la
portée de la décision. Les décisions se rapportant 2 la question "comment
affecter 1'eau aux utilisations'" sont plus d'ordre administratif et cou-
vrent la formulation, le développement et la réalisation de programmes

qui englobent les décisions stratégiques. '"Les décisions stratégiques

tives sont reliées aux programmes affectant cette utilisation." (1)
4) Les horizons temporels
"a gélection d'horizons temporels pour 1'aménagement intégré doit

eétre compatible avec une stratégie anticipée et les décisions adminis-

(1) Forbes, F.J., Hodges, R.C., op. cit., page 1063.
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tratives." (1) Etant donné qu'une prise de décision a des effets se re-
flétant dans le futur, les bénéfices, les pertes et implications en ré-
sultant apparaitront dans le futur. Les actions et les résultats des ac-
tions d'une décision prise aujourd'hui devront donc &tre compatibles avec
les conditions prospectives de changement. Toutefois, on constate que les
prévisions dans le futur sont peu sfires pour une période plus longue
qu'une quinzaine d'années. Les décisions prises aujourd'hui doivent donc
gtre assujetties 2 un mécanisme de correction qui réorientera le plan

au fur et 2 mesure.
5) Les interdépendances

Les relations entre les diverses composantes du systéme hydrique
et entre le systime de la ressource eau avec, d'une part, le développement
socio-économique et, d'autre part, avec l'environnement en général, doi-
vent &tre identifiées. On doit donc considérer toute réaction qu'une
action prise peut avoir sur le développement et sur 1l'environnement.
L'eau se déplacant du haut d'un bassin vers le bas, les actions des
utilisateurs indépendants ou des agents de développement sont interre-
lides. L'utilisation de 1l'eau, le développement du territoire et la pro-
tection de 1'environnement établissent toute une série d'interdépendances
non seulement dans les buts conjoints de ces trois concepts mais également
et surtout au niveau du territoire ol sont finalement réalisés les pro-
jets. Un aménagement conscient de ces interdépendances, et basé sur
leurs conséquences écologiques, techniques, sociales ainsi qu'économi-

ques est impératif pour la réussite de 1'aménagement intégré de 1'eau.

(1) Ibid.
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6) La coordination

Si on en revient & la caractéristique des "interdépendances', on
note que les liens, actions, réactions entre le systéme hydrique, le
développement socio-économique et 1l'environnement global doivent &tre

identifiés. Ces identifications m&neront & une coordination que nous qua-

lifierons de stratégique. Cependant, chacun des secteurs de la ressource
eau, du développement du territoire ou encore de 1'environnement, recoupe
plusieurs administrations gouvernementales ou autres. Ces administrations
établissent normalement leurs buts et objectifs d'aménagement en fonction
de leurs responsabilités propres et préparent des programmes en ce sens.
L'aménagement intégré doit permettre la combinaison des objectifs et
efforts de toutes les administrations concernées en vue d'atteindre
1'efficacité. Cette combinaison d'objectifs et de programmes ne peut

étre réalisée que par 1l'intermédiaire d'une coordination administrative
q P

efficace.

7) Les alternatives

Un projet d'aménagement intégré de l'eau doit considérer toutes

les formes alternatives de développement de la ressource pouvant &tre

utilisées. L'aménagement de la ressource est constitué de nombreux fac-
teurs variables chacun requérant une considération dans les alternatives.
Les alternatives sont importantes du fait qu'elles posent une relation
entre le développement de la ressource et le bassin ou la région. L'amé-
nagement peut finalement identifier plusieurs voies différentes de déve-
loppement d'une rividre, le tout étant relié au développement social et

économique de la région.




8) La volonté de la population

"A cause de l'importance des valeurs subjectives du public vis-a-
vis la détermination des demandes en eau, l'efficacité@ et 1l'acceptation
du ﬁrogramme, la volonté publique doit €tre recherchée afin d'obtenir
cette information.'" (1) Un aménagement doit chercher & identifier les
objectifs de la population de la région 3 aménager et retenir ceux qui
sont souhaitables pour elle. La volonté de la population doit alors é€tre
prédominante par rapport & celle des administrateurs qui prennent des
décisions. Si cette caractéristique n'est pas respectée, 1'aménagement
ne satisfera pas les demandes des citoyens et risque d'@tre un &chec.
Cette caractéristique implique cependant que la population soit bien

informée afin qu'elle se fasse une vision & long terme.

L'aménagiste devra donc établir un programme d'information et de
consultation en vue de faire participer la population au projet en iden-
tifiant leurs propres buts et objectifs par rapport 3 l'orientation de

1'aménagement.
9) Bien naturel et économies d'échelle

Les ressources en eau sont essentiellement des biens naturels,

c'est-3a-dire des biens gratuits de la nature. "Les charges de l'eau sont
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celles nécessaires pour couvrir les coflits de facilit@s requises pour rendre

son exploitation possible." (2) L'idée qui se développe aujourd'hui est que,

si 1l'eau était taxée plus prés de sa valeur 3 1l'usage, les pertes et les

(1) Ibid., page 1065.

(2) Craine, Lyle E., op. cit., page 11.




inefficacités seraient réduites. Une telle politique peut &tre un élément
important dans 1'aménagement de 1l'eau, particulidrement pour les services

publics.

Le développement de la ressource eau et la construction de systémes
de distribution et de disposition demeurent cependant des opérations qui
exigent beaucoup de capitaux. Des économies significatives sont souvent
possibles, soit au niveau de l'utilisation de la ressource, soit dans
la création des services en eau en introduisant des dispositifs a
grande échelle et des systémes de gestion. En définitive, la réalisation
d'économies d'échelle est essentielle & l'efficacité de 1l'aménagement
intégré afin que celui-ci soit économiquement et financiérement réa-

lisable.

1.4.4 - Avantages de 1l'aménagement intégré

Les avantages de 1'aménagement intégré sont multiples et touchent
une foule d'aspects. Les quelques avantages mentionnés plus loin se
rapportent 2 une considération globale du concept d'aménagement intégré
de la ressource eau. Ces avantages ne peuvent évidemment 8tre reliés
qu'a un aménagement possédant tous les buts, objectifs et caractéris-

tiques d'un aménagement intégré.

1) L'aménagement intégré vise la solution optimale aux problémes

de la ressource. Il représente la meilleure solution aux problémes de

concurrence entre usages et de pénuries de la ressource. Il tend en
effet a4 considérer chacune des utilisations de la ressource et & ac-

corder une part optimum de ressource pour chacun des usages. Il cher-

che ainsi & tirer le meilleur parti de l'ensemble des ressources
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disponibles en établissant le meilleur rapport disponibilités~besoins

pour la ressource et pour tous ses usages.

2) L'aménagement intéegré tend 3 réduire les conflits d'intérét

entre utilisateurs de la ressource. Un aménagement 2 fin unique conduit

en effet les utilisateurs 2 des conflits d'intérét 1iés aux conséquences
néfastes qu'a un aménagement 2 fin unique sur toutes les autres utilisa-
tions dont on n'a pas tenu compte. Le fait de considérer les impacts

négatifs que pourrait avoir une solution préconisée sur d'autres utilisa-

tions de la ressource tend 2 minimiser les effets induits négatifs.

3) L'aménagement intégré entraine la coordination des actions des

diverses administrations dont les décisions peuvent affecter la ressource.

La coordination, tant au niveau technique qu'administratif, est une des
caractéristiques de 1'aménagement intégré. Cette coordination devient
finalement un avantage puisqu'elle peut permettre d'interrelier la
ressource eau avec la planification intégrée et 1'aménagement intégré
du territoire d'une part et de coordonner les diverses composantes in-

ternes du systéme hydrique, d'autre part.

4) L'aménagement intégré est 1l'outil qui a le plus de possibilités

de conserver 1'équilibre phvsique du bassin et de la ressource eau.

L'équilibre du bassin est un facteur prioritaire 2 considérer dans 1'amé-
nagement intégré de la ressource eau. L'interrelation des actions et
réactions entre la ressource, l'environnement en général et le déve-
loppement des ressources permet de mieux cerner le déﬁlacement d'équilibre

qui risque-de se produire si 1l'aménagement est mal congu.
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L'aménagement intégré implique également un équilibre entre le
systéme physique de 1l'eau et les différentes valeurs que lui applique

1'homme, qu'elles soient esthétiques, économiques ou financidres.

1.4.5 - Les probl2mes de 1'aménagement intégré

Si 1'aménagement intégré de la ressource eau est un outil efficace
quand il est bien utilisé, il n'en demeure pas moins qu'il présente cer-
tains problemes inhérents non pas au concept lui-m8me mais plus parti-
culidrement 2 la complexité de la tache qu'il a & abattre. Parmi les
obstacles qu'il a & surmonter, on peut en mentionner cinq & caractére

global.
1) Probléme de sémantique

Le premier probleme qu'a 2 affronter 1l'aménagement intégré de la
ressource eau concerne la sémantique du terme. Avant d'utiliser lé concept
de facon efficace, il faut le connaftre. Or, la définition méme du terme
est confuse et souvent confondue avec d'autres concepts dont celui de la
planification. Le premier probleme est donc de définir ce qu'est "1'amé-
nagement', ce qu'il constitue, ses buts, ses objectifs; le terme "intégré"
peut vouloir dire lui aussi une foule de choses dépendant de la profession
de celui qui utilise 1l'expression. L'aménagement intégré présente donc
tout d'abord le probleme de sa définition et de ses rdles qui sont mal

connus, mal utilisés ou confondus.
2) Probleéme de juridiction

Un second probl2me qu'a & affronter 1'aménagement intégré pro-

vient de la multiplicité des juridictions de 1'administration de 1'eau
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et de ses usages aux niveaux international, fédéral, provincial et mu-
nicipal. La ressource eau a un territoire physique, le bassin hydrogra-
phique, qui n'a aucune correspondance le plus souvent avec les régions
administratives élaborées par 1l'homme. Cette question de juridiction

ajoute un élément de plus & la coordination qui doit dominer tout pro-

jet d'aménagement intégré.
3) Probleéme de coordination

Si la coordination est & la fois une caractéristique et un avan-
tage de 1l'aménagement intégré, elle est également un probleéme dans un
autre sens. La coordination doit en effet affronter un contexte d'en-
semble regroupant un grand nombre d'administrations, systdmes et autres.
Sous cet aspect de complexité, la coordination, facteur clef de 1'aména-
gement intég® , présente un probleme d'envergure. On peut songer par
exemple aux relations entre la planification intégrée du territoire, la
planification intégrée de la ressource eau, 1l'aménagement intégré du
territoire et 1'aménagement intégré de 1l'eau. Il peut &tre également
question de la coordination des composantes internes du sécteur hydrique.
La coordination de 1'aménagement de la ressource avec le développement
socio-économique et l'environnement global doit &tre également considérée.
Enfin, on peut parler de la coordination des activités des spécialistes
de disciplines variées dont les idées et buts sont souvent en contradic-

tion.
4) Probleéme de la complexité de 1'environnement

L'aménagement intégré est un concept moderne qui vise a fournir

un moyen d'action face aux probl2mes de l'environnement. Or, ces problémes
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se font de plus en plus croissants de jour en jour d'abord parce que

la situation de 1l'environnement en général et de 1l'environnement aqua-

tique en particulier se dégrade de jour en jour. Les problemes se font

également plus croissants au fur et 3 mesure que l'on apprend 3 connaitre

les systeémes composant 1'environnement terrestre. Par exemple, le fait

que l'on ait découvert que le DDT et le mercure avaient des effets né-
fastes sur 1l'environnement complique d'une certaine facon la situation

tout en mettant un doigt sur un probléme aigu vis-2a-vis 1'environnement.

Le probleme de la complexité de l'environnement est également relié
au fait que les processus de dévéloppement sont devenus de plus en plus
interreliés et interdépendants. "Il devient difficile de définir en ter-
mes précis les interfaces entre 1l'engineering, les aspects socio-écono-

miques et les aspects écologiques des problemes de l'eau." (1)
5) Probleéme de disponibilités financilres

Le probléme des disponibilités financigres pour la réalisation des
projets d'aménagement intégré de la ressource eau demeure un des obstacles
majeurs 3 la mise en oeuvre des projets. Cet obstacle, quoiqu'il se re~
trouve dans tous les champs administratifs gouvernementaux, revét un ca-
ractdre spécial vis-2a-vis la ressource eau au Canada. Ce caractére spécial
provient des juridictions accordées par 1'Acte de 1l'Amérique du Nord Bri-
tannique vis-2-vis la ressource eau. L'Acte prévoit une répartition des

attributions de gestion des eaux ne tenant aucunement compte de 1'unité

(1) Forbes, F.J., Hodges, R.C., op. cit., page 1060.
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de la ressource et des liens qui unissent les diverses affectations de
l'eau. Les attributions fédérales relativement 2 l'eau sont assez limitées
soit: juridiction totale en matidre de navigation et de pécheries commer-
ciales, juridiction partagée avec les provinces en agriculture. Les pro-
vinces sont les autorités normalement responsables de 1l'aménagement et

de la gestion des eaux. Or, la répartition des revenus avantage le gou-
vernement fédéral par rapport aux provinces. On se retrouve devant une
situation ol le fédéral n'a pas les pouvoirs institutionnels les plus
importants vis-a-vis la ressource eau mais posséde les disponibilités
financidres alors que les provinces ont la plus grande partie des pou-

voirs mais n'ont pas assez de revenus.

1.4.6 - Le plan d'aménagement intégré de la ressource eau

La formulation de plans d'aménagement intégré de la ressource eau
peut 8tre considérée comme le processus de sélection de mesures spécifi-
ques visant 2 résoudre les probl2mes et 2 satisfaire les besoins. "Un

plan pour une région ou une rividre constitue donc une séquence d'actions

ou de mesures qui amdneront, aprds réalisation, la solution des problames,

la satisfaction des besoins en eau et le développement de la ressource." (1)

L'objectif de base de la formulation de plans est de pourvoir 2 la meil-
leure utilisation de l'eau pour rencontrer les besoins prévus 2 court et

2 long terme.

(1) U.S. Water Resources Council, op. cit., page VIII-3.




Etant donné que 1'aménagement intégré de la ressource eau est une
partie de 1'aménagement intégré du territoire et que le tout doit &tre
consécutif & un processus de planification intégrée du territoire et de
la ressource eau, le plan d'aménagement de la ressource doit s'orienter
en utilisant les objectifs arrétés par la planification et 1'aménagement
du territoire pour le bassin ou la région. Le plan doit en effet &tre ex-
primé en fonction des besoins projetés et des problémes identifiés dans

la région.

Un plan d'aménagement intégré de la ressource eau doit projeter

les besoins et les problémes identifiés par la population de telle ma-

niere que les équipements prévus dans le plan répondent 2 des préférences
de la société pour le développement économique, la qualité de l'environ-
nement et le bien-&tre. Les plans doivent é&tre formulés pour refléter

les besoins et les probleémes nationaux, provinciaux, régionaux et locaux.

Elaboration d'un plan

Le plan est généralement préparé par un groupe de spécialistes de
disciplines diverses. L'élaboration d'un plan est constituée d'une série
d'étapes qui débute par l'identification des besoins et des problémes
et culmine par la présentation d'un plan d'action recommandé. Le processus

doit constituer une approche ordonnée et systématique au niveau de chacune

des décisions ou orientations prises & chaque étape de telle fagon que
le public intéressé d'une part et les responsables des décisions d'autre
part, pourront &tre au courant des grandes orientations du projet, de

ses données et des implications de chacune des alternatives du plan.
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1.4.6.1 - Les étapes du plan

L'élaboration du plan doit &tre constituée des étapes suivantes:

1) Définition des objectifs opérationnels de 1'améiagement et
spécification des composantes du plan
Cette premi2re étape doit d'abord établir les objectifs de la
mise en valeur de la ressource dans la région concernée. Elle doit éga-
lement présenter les problémes et besoins en fonction de ses propres
objectifs opérationnels et de ceux de l'aménagement du territoire. '"La
spécification des composantes se réfere aux productions désirées de types
de biens, de services, de conditions d'environnement, d'opportunités de
bien-étre social ou de développement régional.' (1)
2) Evaluation des capacités de la ressource et prévision des
conditions futures avec et sans un plan d'aménagement
La premidre étape, représentée par la spécification des compo-

santes, visait & établir les limites de la demande dans le contexte des

objectifs fondamentaux des planifications du territoire et du secteur eau
ainsi que des objectifs opérationnels de l'aménagement du territoire et
de la ressource eau. Ces limites & la demande sont constituées de 1l'in-

terrelation entre les besoins et les problémes.

"Dans cette seconde étape, l'évaluation des capacités de la res-

source sous~entend la détermination des réserves ou des disponibilités de

la ressource qui pourraient 8tre employées pour satisfaire les niveaux

(1) Ibid., page V-B-1.



actuels et futurs de la demande." (1) Les ressources doivent &tre éva-

luées en fonction de leur possibilité de rencontrer les besoins projetés

54.

identifiés pour chacune des composantes selon deux conditions, soit d'abord

si aucun plan d'aménagement n'était établi et ensuite si un plan était

préparé.

Cette étape doit mettre en oeuvre un inventaire de la quantité

et de la qualité de 1l'eau de toute la région considérée. Idéalement, cet

inventaire devrait &tre continu dans le temps et dans 1l'espace et ce, avant

1'établissement du processus de planification et d'aménagement. Elle doit
également comporter la détermination des usages futurs possibles des res-
sources en eau alors que les problémes limitant l'utilisation de la res-
source devraient &tre identifiés. Des solutions techniques alternatives

pour chacun des problémes percgus devraient &tre avancées.

3) Formulation de plans alternatifs

La formulation de plans alternatifs constitue la troisi2me étape
du processus d'élaboration du plan. Les plans alternatifs découlent
des variations presque infinies qui peuvent &tre créées en faisant
varier les diverses solutions alternatives relatives 2 chacune des com-
posantes du syst2me hydrique. Tous les plans alternatifs proposés doivent
2tre orientés de fagon 2 rencontrer les objectifs fixés 2 la premidre
étape. Un aménagement intégré bien élaboré implique la définition de

toutes les alternatives réalisables.

(1) Ibid., ‘page V-C-1.




Les deux premidres étapes permettaient de préciser les besoins
et les probleémes selon les objectifs, de situer le potentiel de la res-
source, d'orienter 1'aménagement et de présenter diverses solutions sec-
torielles. En troisi2me étape, on utilise les diverses solutions pour les
intégrer A l'intérieur de plans alternatifs. Dans cette troisiéme étape,
la formulation d'un seul plan serait suffisante s'il n'y avait pas ou
peu de contraintes 2 1'aménagement ou si les besoins liés aux objectifs
étaient complémentaires. Cependant, les objectifs multiples auxquels
doit satisfaire la ressource requidrent la plupart du temps la formula-

tion de plans alternatifs.

Ces plans alternatifs sont requis premidrement parce que les
besoins fixés par tous les objectifs sont le plus souvent en conflit
plutdt que complémentaires; la satisfaction d'un objectif risque de
réduire la satisfaction des autres. Deuxiemement, le caractlre incertain
des changements économiques et démographiques futurs et 1l'incertitude gén
rale reliée aux préférences futures de la population pour des objectifs
comme la qualité de 1l'environnement et le bien-&tre ne permettent pas
1'établissement d'une simple alternative pour la satisfaction d'un besoin
alors qu'il n'y a rien pour confirmer le caractere judicieux de cette
option dans le temps. Enfin, on peut considérer certains autres aspects
favorisant 1'élaboration de plans alternatifs tels que les contraintes
techniques, les limites de la ressource, les contraintes administratives,

légales ou financires.
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4) Analyse des différents plans alternatifs

L'étape précédente a permis de formuler une série de plans al-
ternatifs. Dans cette quatrieme étape, on doit procéder a une analyse
et une comparaison des différents plans alternatifs en vue de déterminer

les trois aspects suivants (1).

a) Le caractere effectif de chacun des plans alternatifs en fonction

des objectifs fixés. Cet aspect implique l'analyse de la facon

dont chacun des plans alternatifs pourrait se comporter par

rapport aux besoins qui ont servi de base 2 leur formulation.

b) Les différences entre les plans alternatifs en fonction de leur

contribution potentielle & la réalisation des objectifs. Cet

aspect vise & réduire le nombre de plans alternatifs & consi-

dérer pour la sélecticn du plan qui sera finalement recommandé.

c¢) La valeur relative des bénéfices et des coQts des différents

projets. Cette considération permet 1'élaboration d'une analyse
des bénéfices et colits de chacun des plans. Cette analyse a
pour but de présenter un tableau démontrant 1'impact monétaire
possible de chacun de ces projets.

5) Révision des composantes et formulation de plans alternatifs
additionnels

La formulation d'un plan doit constituer un processus continu qui

doit &tre réajusté en fonction des variations des objectifs de la plani-

(1) Ibid., page V-E-1.




fication et de 1'aménagement. Cette étape vise d'une part a reformuler
des plans alternatifs additionnels si ceux présentés ne satisfont pas
exactement et, d'autre part, elle vise 2 éliminer tout plan alternatif
qui ne saurait &tre considéré dans la sélection d'un plan définitif.
Plusieurs facteurs doivent &tre pris en ligne de compte pour conduire 2

1'élimination d'un plan alternatif non recommandable dont (1):
a) Insuffisance des données comme base de sélection du plan.
b) Le plan alternatif considéré ne peut rencontrer les exigences.

c) Les possibilités de la ressource et le plan alternatif sem-
blent démontrer une mauvaise spécification des composantes

originales.

d) Des changements de politiques survenus depuis 1'élaboration

de ce plan alternatif ont changé 1'emphase donnée & un objectif.

e) Des informations additionnelles doivent &tre obtenues en rap-
port avec les disponibilités de la ressource et les aspects

techniques de ce plan alternatif.
6) Sélection d'un plan

L'étape ultime de la formulation du plan d'aménagement est la
sélection du plan recommandé parmi les divers plans alternatifs. Basé
sur 1'analyse des plans alternatifs et les résultats de la réitération
des plans, un groupe de plans doit &tre avancé, chacun sélectionné

selon ses propres mérites comme plan recommandé. C'est dans ce groupe

(1) Ibid., page V-F-1.
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restreint de plans alternatifs qu'un plan sélectionné sera recommandé.

Les plans alternatifs sélectionnés devraient &tre ceux qui ont les
meilleures chances d'optimiser les objectifs originaux. Ces plans doivent
cependant &tre différents les uns des autres. Le choix définitif d'un
plan parmi la sélection de plans alternatifs est essentiellement un
choix orienté par une perception raisonnable et rationnelle des prio-

rités et des préférences parmi les objectifs originaux.
1.4.6.2 - La souplesse du plan

Un plan d'aménagement ne se termine pas aprés la sélection d'un
plan recommandé. Il doit constamment &tre réévalué selon 1'évolution
des perspectives de développement de la ressource et de la région. "Le
plan d'aménagement du bassin ne devrait pas &tre tenu comme un engagement
ou une obligation de développement, mais plutdt comme un ensemble de re-
commandations offrant la meilleure solution & certains problémes & un
moment donné." (1) La souplesse du plan d'aménagement de la ressource eau
2 1'échelle du bassin ou de la région est demandée par les changements
dans les besoins et les attitudes du public 2 1l'endroit de 1l'expansion
urbaine, les probleémes de pollution et de la diminution des terres propres
a la récréation et a la conservation de la faune. L'aménagiste doit en
outre tenir compte du fait que les objectifs fondamentaux de la plani-
fication et de 1'aménagement intégré du territoire peuvent changer comme

les attitudes et les besoins de la population. De plus, un perfectionnement

de 14 technologie peut modifier les considérations du plan vis-a-vis la

(1) Sewell, W.R. Derrick, L'orientation de la planification future des
bassins hydrographiques au Canada, Conseil Canadien des Ministres des
Ressources, Colloque sur 1l'eau: documents de référence, Victoria,
1968, page 18.




ressource. En résumé, '"1l'évolution de la technologie et des besoins,
surtout dans les secteurs industriels qui utilisent beaucoup d'eau, ne
nous permet pas d'adopter en permanence des positions immuables relati-

vement aux besoins et au prix de 1l'eau" (1).
1.4.6.3 - Les problémes du plan

L'élaboration du plan d'aménagement intégré de la ressource eau
ne se fait pas sans causer certains problémes. Les origines majeures
de ces problémes proviennent particuliérement de la complexité des inter-
relations entre les diverses composantes du syst2me hydrique, d'une part,
et entre le systedme hydrique et 1l'aménagement intégré du territoire,
d'autre part. L'établissement des objectifs fondamentaux de la plani-
fication et des objectifs opérationnels de 1'aménagement est également
un probleéme qui doit &tre résolu pour poursuivre adéquatement 1'élabo-
ration du plan. D'autres probleémes & caractéres généraux se présentent
lors de 1'élaboration d'un plan d'aménagement intégré. Parmi ceux-ci,
on peut mentionner:

1) Le caractere aléatoire des projections économiques et dé-

mographiques

Les prévisions desvbesoins futurs en eau dépendent des projec-
tions économiques et démographiques. Or, ces projections deviennent
actuellement plus ou moins valables pour une période de plus de quinze

ans et A& caracteére prophétique aprés vingt ans.

(1) Ross, D.W., op. cit., page 4.



2) La difficulté & monnayer certains bénéfices intangibles

L'aménagement intégré de la ressource conduit & 1'élaboration
d'implantation d'équipements pour certains usages auxquels une valeur
monétaire est difficile & relier. Parmi ces usages, on peut mentionner
1'esthétique et 1l'amélioraticn des conditions générales de 1'environne-
ment. La difficulté 2 monnayer ces bénéfices présente une contrainte
lorsque 1'aménagiste doit justifier les colts relatifs aux équipements

et infrastructures reliés 2 ces usages.
3) Application de la technologie aux problémes du bassin

La technologie moderne offre d'excellents outils afin d'aider
les aménagistes dans leurs objectifs de développement de bassin. Cepen-
dant, cette technologie présente trois contraintes & son utilisation.
Premi2rement, la technologie d'aujourd'hui peut ne pas pouvoir offrir les
équipements voulus pour atteindre un objectif étant donné la complexité
du probléme 2 résoudre. Cette situation se retrouve cependant assez rare-
ment puisque la technique réussit assez bien 2 s'adapter aux contraintes.
La seconde situation est celle ol la technologie répond 2 la demande
alors que les dispositifs qu'elle apporte ne permettent pas d'atteindre
exactement les objectifs ou qu'elle entraine des réactions négatives
ailleurs dans le systeme. Enfin, troisi2mement, l'évolution trds rapide
de la technologie fait que des mesures apparaissant & 1'avant-garde
aujourd'hui peuvent se retrouver dépassées du jour au lendemain par

une nouvelle découverte.
4) La méthode des alternatives n'est pas assez raffinéde

Les diverses alternatives présentées dans le cadre du processus

d'élaboration du plan présentent certaines difficultés 2 l'utilisation.
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5) La technique de l'analyse des syst2mes doit &tre plus utilisée

L'évolution du concept de 1'aménagement intégré de la ressource eau
1'a conduit 2 un niveau de complexité tres élevé. Cette complexité
entraine le fait que le matériel le plus moderne doit &tre utilisé.

Dans ce sens, 1l'ordinateur permet une rationalisation du processus d'amé-

nagement par l'intermédiaire de 1'analyse de systemes et les modéles de
simulation. Or, ce précédé est encore peu.utilisé, d'une part, parce que
le personnel qualifié est peu nombreux et, d'autre part, parce que la
techniqué de l'analyse de syst@mes est encore peu utilisée dans le do-

maine de 1'eau au Québec,
6) Aménagement ressource - aménagement usages

L'aménagement intégré connailt probablement un de ses principaux
problémes dans le fait que les aménagistes ont tendance 2 aménager uni-
quement les usages de l'eau plutdt que d'aménager la ressource elle-méme.
L'aménagement des usages conduit a déprécier la qualité de 1'aménagement
intégré en utilisant des objectifs liés non pas & la ressource eau mais
3 ses usages. Le déterminisme économique est dans ce sens l'un des pro-
bleémes de 1'aménagement puisqu'il tend 2 orienter 1l'aménagement vers
1'approche usage en utilisant des méthodes économiques du type cofits-
bénéfices alors que beaucoup de bénéfices de 1l'aménagement intégré de

1'eau sont intangibles.

1.4.7 - La participation

Le processus d'aménagement de la ressource eau comprend les quatre

grandes étapes suivantes: 1) on doit regarder ce que nous avons; 2) res-




taurer ce que nous avions; 3) regarder ce que nous aurons et; 4) déter-

miner ce que nous voudrions avoir (1).

La détermination de ce que nous voulons avoir implique 1l'identi-
fication des voeux de la population. Si une partie des besoins en eau
peut &tre évaluée par 1l'aménagiste, il n'en est pas de méme pour des
usages tels que les besoins en loisir et en récréation auxquels la vie

moderne donne une importance croissante.

Un plan d'aménagement doit donc &tre élaboré en coordination avec
un systéme de participation oli le public de la région concernée pourra

é&tre consulté. Un programme de participation implique 1'élaboration d'un

mécanisme d'information en vue de consulter les gens.

Cette participation collective aux plans d'aménagement de la res-

source eau s'inspire d'une double nécessité:

- L'aménagiste doit d'abord connaitre les voeux de la population
pour fixer des objectifs qui seront conciliables avec la vo-
lonté du public.

- D'autre part, l'information fournie 2 la population tout au
long de 1'élaboration du plan lui permet de connaitre les cofits
de réalisation des aménagements qu'elle désire. "Ainsi, la popu-
lation, sachant le prix de ses exigences, choisira son plan
d'aménagement en connaissance de cause et collaborera plus vo-

lontiers & sa réalisation.' (2)

(1) Meiman, James R., Watershed Management - Practice and Trends in
the United States, American Water Resource Association, Proceedings,
Urbana, 1965, page 216.

(2) Guay, Donald, op. cit., page 60.
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Les aménagistes ont donc la responsabilité d'établir une partici-
pation qui permettra de rendre effectives les études d'aménagement et
facilitera la décision du choix du plan. Cette responsabilité requiert
1'établissement d'un programme progressif et dynamique pour impliquer
tous les intéressés dans les problémes et les besoins de la région con-

cernée ainsi que dans les solutions alternatives et les décisions d'action.

"Le facteur humain est en effet le plus important: rien ne saurait
8tre entrepris sans l'adhésion de tous." (1) L'aménagement efficace de la
ressource a besoin de la conscience éveillée de chaque citoyen vis-a-vis
ses responsabilités par rapport & l'eau et au plan d'ensemble. Ceci ne
peut &tre accompli que par un processus incluant continuellement le public

dans 1'élaboration du plan d'aménagement.
1.4.7.1 - Les étapes de la participation

Ce processus de participation doit &tre inclus dans le processus
d'élaboration du plan. Chacune des étapes de la participation doit cor-
respondre globalement & une étape du plan. Les étapes du processus de

participation pourraient 8tre les suivantes:

1) Dans une premi2re phase, les aménagistes prennent contact avec
le.public de la région. Ils cherchent 2 déterminer les objectifs

de la population vis-3-vis la ressource eau.

2) Les plans alternatifs préparés a la troisidme étape de 1'éla-

boration du plan sont soumis au public intéressé afin de voir

(1) Agence de bassin Rhin-Meuse, op. cit., page 150.




quel plan réflete le plus les préférences de la société. (1)

3) Considérant les réactions du public, 1'aménagiste ajuste les
objectifs et prépare des analyses plus détaillées de ce qui

pourrait &tre le plan alternatif le plus favorable.

4) Le public ou ses représentants considére les plans alterna-

tifs révisés et choisit celui qu'il désire.
1.4.7.2 - Les problémes de la participation

I1 est bien évident qu'un tel programme de participation ne se fait
pas sans causer quelques difficultés. Une premidre difficulté provient
du fait que les différents groupes de pression ont des préférences dif-
férentes, donc des intéréts qui different. Il est ainsi difficile d'ob-
tenir 1'unanimité d'opinion sur un point. La complexité technologique de
1'aménagement peut rendre difficile la compréhension des alternatives 2
la population en général. Les responsables de 1l'information devront
contrer cette réalité en simplifiant la terminologie technique. Un grand
nombre de plans alternatifs peut également présenter un probl2me en créant
une certaine confusion dans l'esprit de la population. Il faut également
prendre en considération le fait que l'organisation d'une campagne de
participation présente une tache énorme pouvant se heurter 2 un envi-
ronnement politique défavorable. Enfin, on peut mentionner que la parti-
cipation peut &tre biaisée par le fait que des groupes de pression ayant
des intéréts orientés vers un but déterminé par rapport 2 1'aménagement

de la ressource peut influencer outre mesure l'orientation du plan.

(1) Fox, Irving K., Strategic Considerations in Attaining Water Resources
Planning Goals, Journal Water Pollution Control Federation, Vol. 41,
no 7, page 1367.




1.4.8 - L'aménagement intégré et 1'analyse de systdmes

L'aménagement intégré dg la ressource eau représente un état avancé
de l'action gouvernementale dans le développement de la ressource eau.
L'aménagement suggdre le concept d'une fonction de production dans la-
quelle les ressources en eau sont vues comme des "inputs" potentiels a
un systéme d'aménagement de la ressource alors que les "outputs" en dé-
coulant représentent une combinaison de services en eau. Dans ce sens,
l'analyse de syst2mes et les modeéles de simulation présentent un outil

de tout premier choix pour 1'aménagiste.

"L'approche par systime consiste en des &léments combinés de plu-
sieurs sciences pour analyser & une grande échelle 1l'ensemble complexe des
problémes en vue d'en arriver 2 une analyse objective, systématique,
quantitative et explicite." (1) La structure générale consiste en 1'éla-
boration de formules avec des buts et objectifs clairs, la composition
d'alternatives concevables, la construction de modeles et des mesures
sur modeéle utilisant des crit2res judicieusement choisis. L'analyse de
systémes posséde des buts 2 dimensions scientifiques et mathématiques

consistant largement en opération de recherches techniques.

"Le systéme lui-méme peut @tre défini comme un groupe d'objets
qui s'influencent mutuellement d'une manidre réguliére et indépen-

dante." (2)

"L'input" du systeme de 1l'aménagement de l'eau est constitué par

la ressource elle-méme avec ses caractéristiques quantité, qualité,

(1) Toebes, G.H., Natural Resourcc Systems Models in Decision Making,
Water Resources Research Center, Purdue University, 1970, page 2.

(2) Hall, W.A., Dracup, J.A., Water Resources Systems Engineering,
McGraw-Hill, 1970, page 41.
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temps et espace. Entre "1'input" et "l'output", on retrouve le systeme
d'aménagement lui-m@me qui constitue '"une configuration de facilités
structurales transformant les ressources en eau en produits, en services
et en institutions 2 travers lesquels la transformation est dirigée" (1).
L'aménagement doit mettre en oeuvre les diverses politiques réalisables
qui constitueront la politique de l'espace pour un bassin donné. Cette
politique de 1l'espace se traduira par un "output' de 1'aménagement de

la ressource constitué d'un certain nombre de biens et de services in-
cluant l'eau elle-méme, ainsi que les services et bénéfices dérivant

des actions d'aménagement de 1l'eau.

L'analyse du systéme de la ressource eau peut &tre faite sous la
forme d'un modele de bassin pouvant représenter d'une facon suggestive
les interactions qui prennent place dans un territoire réel ou hypothé-
tique entre le systeéme "eau" local et les secteurs économique, social

et gouvernemental de cette région.

En se ser&ant de 1'ordinateur et de certaines composantes & ca-
ractdre humain, on peut obtenir un modele permettant de représenter les
travaux possibles & réaliser dans un bassin en vue d'orienter les déci-
sions des responsables, de simuler les impacts des plans alternatifs

et d'orienter les recherches dans la région.

(1) Craine, Lyle E., op. cit., page 6.
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1.5 - LA GESTION DE LA RESSOURCE EAU

Le systeme naturel de 1l'eau est un phénomene distinct de ses usages.
Les usages de l'eau ont des caractéristiques de temps et d'espace et
des exigences vis-2-vis la ressource en termes de quantité et de qualité
qui font que 1'ensemble des usages 1liés au syst@me hydrique differe du
syst2me lui-mé@me. On doit donc parler de gestion ou d'administration du

systéme de la ressource et de l'administration des usages.

"Les actes des administrations d'usage visent & satisfaire les
demandes d'usages de la société 4 l'endroit de la ressource. Les actes
de l'administration du systeme naturel eau visent 2 satisfaire les exi-
gences du syst&me naturel lui-méme.'" (1) Les mesures prises par une ad-
ministration-usage visent uniquement 2 satisfaire les besoins de cet
usage alors que les actes de l'administration de la ressource eau visent
2 maintenir 1'équilibre du systéme face 2 la relation de chaque catégorie
d'usage avec le syste2me naturel et 1'interrelation des différentes caté-

gories d'usages sur un systéme eau donné, soit un bassin.

I1 ressort de cette distinction entre la "gestion-ressource' et
la "gestion~-usage'" que l'aménagement intégré de la ressource doit &tre
dirigé par une administration ressource pour &tre efficace 2 moins de
réussir une coordination parfaite. L'aménagement poursuivi par une admi-
nistration-usage aura tendance & s'orienter vers cet usage unique et

de ce fait 2 ne pas &tre intégré.

{1) Chouinard, André, Problématique du secteur eau au Québec, Document
inddit, Minist2re des Richesses Naturelles, Direction de la Plani-
fication, 1972, page 2.
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Ceci implique donc l'intégration de la gestion de la ressource.
Or, pour que la gestion soit intégrée, chacune des interventions faites
sur le systeme doit 8tre mise en relation avec le systeme global. "Elle
implique la mise en relation de chaque catégorie d'usages au systéme
naturel; elle implique également la mise en relation de l'ensemble des

catégories d'usages possibles avec un systeme donné." (1)

L'aménagement intégré demanderait donc une gestion intégrée, c'est-

3-dire une gestion-ressource. La gestion-ressource représente l'ensemble

des responsabilités relatives 2 la ressource par rapport aux effets
cumulés de l'ensemble des catégories d'usages face au systéme. La gestion-
usage pour sa part représente la somme des responsabilités 2 1l'endroit
d'une catégorie spécifique d'usagers en vue de la satisfaction d'un

besoin.

Une gestion-ressource ne peut &tre congue dans le cadre d'adminis-

trations sectorielles ol chacune essaie de promouvoir une utilisation.

La gestion-ressource nécessite une autorité unique ayant la responsa-
bilité de la planification, de 1'aménagement, de l'exploitation et du

contrdle général de la ressource.

L'expérience vécue au Québec dans le domaine de 1'administration de
l'eau et de ses usages fait ressortir tous les problémes de la multipli-
cité des autorités dans le domaine de 1'eau. La mission Yamaska et son
plan d'aménagement sont en ce sens un excellent terrain d'étude des pro-

blémes de gestion de l'eau et d'aménagemert (e la ressource.

(1) Ibid., page 5.




DEUXIEME PARTIE

LA MISSTION YAMASKA ET SON PLAN D'AMENAGEMENT




Cette deuxiéme partie vise & décrire d'une part les diverses
étapes qu'a connues la mission Yamaska ainsi que le plan d'aménage-
ment qui en résulte et, d'autre part, & émettre des commentaires criti-
ques entre les concepts théoriques de 1'aménagement vus en premidre par-
tie et le plan de la mission. Cette phase de 1'étude sera divisée en
trois:

- la mission elle-méme

- les études sectorielles, le plan et la participation

- la mise en application.

Chacune de ces phases sera subdivisée en deux, soit une phase

descriptive et une autre de commentaires-critiques.

2.1 - LA MISSION ELLE-MEME

2.1.1 - La mission et son mandat

"Le 3 juillet 1968, 1'arré2té en conseil 2006 déclarait le bassin
de la Yamaska zone spéciale d'aménagement des eaux et autorisait la
création d'une mission interministérielle ayant pour tiche 1'élabora-

tion d'un plan d'aménagement." (1)
2.1.1.1 - Les raisons du choix de la Yamaska
La Yamaska devenait ainsi le premier bassin, entiérement situé

dans le territoire du Québec, 2 connaitre une approche d'aménagement

(1) Mission technique Yamaska, Projet d'aménagement des eaux du bassin
versant de la Yamaska, Rapport de la mission technique, Québec,
OPDQ, 1971, page VI.




intégré de la ressource. Les raisons qui ont amené la décision de faire
de la Yamaska un bassin pilote d'aménagement des eaux sont & la fois

variées et diffuses.

La mission Yamaska a été pensée par le Ministere des richesses
naturelles qui voulait ainsi réaliser un des objectifs fixés dans sa loi.
Le MRN a choisi la Yamaska en raison des probleémes aigus liés 2 la res-
source eau dans ce bassin. Parmi ces probl2mes, on peut mentionner la
qualité de l'eau, les inondations et 1'approvisionnement en eau. Le projet
pilote proposé aurait ainsi un territoire trés intéressant 2 étudier sous
1'aspect de 1l'intégration des probleémes de la ressource. Le fait que le
bassin Yamaska soit situé entidrement 2 l'intérieur des limites du Québec
est une autre raison qui a favorisé ce choix. Le gouverenement du Québec
en effet est alors la seule autorité compétente sur ce bassin ce qui
élimine certains problémes de juridiction partagée, de coordination, etc.
Enfin, certains intéréts politiques ont pu motiver la décision de préparer

un plan d'aménagement pour ce bassin.
2.1.1.2 ~ Le mandat

Cette section inclut trois sous-parties, soit les objectifs glo-

baux, l'exécution et le contenu du mandat.
2.1.1.2.1 - Les objectifs globaux du mandat

Les objectifs globaux de 1l'aménagement de la Yamaska qui devaient
étre retenus étaient contenus dans l'arrété en conseil 2006. Ces objec-
tifs sont en effet inclus dans un paragraphe du mandat original se li-

sant comme suit:
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"Que le Ministere des richesses naturelles soit chargé, con-
formément 2 ses pouvoirs et en collaboration avec les minis-
téres et organismes concernés, de préparer le plan d'aménage-
ment des eaux du bassin de la Yamaska pour intégrer les besoins
de régularisation du régime, de protection des berges, d'acti-
vités récréatives, de drainage des terres, de captage et de pu-
rification de 1l'eau ainsi que de traitement des eaux usées do-
mestiques et industrielles." (1)

2.1.1.2.2 - L'exécution du mandat

L'arrété en conseil 2006 prévoyait la mise sur pied d'une mission
interministérielle pour exécuter le mandat, mission devant &tre ratta-
chée au Ministere des richesses naturelles. Les membres de cette mission
devaient également comprendre:

-~ un représentant des affaires municipales

- un représentant de l'agriculture-colonisation

- un représentant du tourisme, chasse et péche

- un représentant de la santé

- un représentant de l'industrie et du commerce

- un représentant du Conseil d'orientation économique

- un représentant de la Régie des Eaux.

En septembre 1969, un nouvel arrété, modifiant le premier, pré-
voyait la nomination de deux nouveaux représentants, soit un du Minis-
tére des terres et foréts et un de 1'0Office de planification et de dé-

veloppement du Québec (OPDQ).

Jusqu'en avril 1970, la responsabilité de la mission a été laissée
q

au Ministere des richesses naturelles. Or, des problemes de coordination

(1) Ibid.




semblaient découler de cette responsabilité du fait que certains ministeéres
n'aimaient pas se voir dicter l'orientation de leurs études par le Minis-
tere des richesses naturelles. La mission avait conséquemment des diffi-
cultés & exécuter son mandat. De plus, les études sectorielles deman-

dées 2 certains ministeres n'entraient pas dans leurs projets priori-
taires; de ce fait, certaines études sectorielles ont pu &tre négligées

ou oubliédes.

Le 24 avril 1970, le comité de direction, composé des sous-ministres
et directeurs, transférait la responsabilité de la coordination des acti-
vités et la charge du secrétariat 2 1'0ffice de planification et formait
la mission technique avec les représentants des ministeéres et organismes
suivants:

~ Ministere des richesses naturelles

- Ministere des terres et foréts

- Ministeére de l'agriculture et de la colonisation

- Ministere du tourisme, de la chasse et de la péche

- Ministeére de la santé

- Office de planification et de développement du Québec

-~ Régie des eaux.

A la suite de la création de la Commission de développement de la
région de Montréal, le comité de direction interministériel de la mis-
sion décidait que la premieére partie du mandat, soit la préparation
d'une esquisse de plan de développement du bassin, incombait 2 cet

organisme._ '"La seconde partie du mandat, soit la préparation d'une




esquisse de plan d'aménagement des ressources en eau du bassin hydro-

graphique de la Yamaska devenait la responsabilité de la mission tech-

nique." (1)

2.1.1.2.3 - Le contenu du mandat

La seconde partie du mandat devant &tre réalisée par la mission

technique comprenait six themes définis comme suit:

étude du milieu et de son évolution

- connaissance de la ressource en eau

- étude de certains éléments ou phénomenes spécifiques reliés

a 1l'eau

- étude des équipements collectifs, publics et industriels

- étude préliminaire des travaux

- évaluation des besoins actuels

La limite du mandat posséde deux
physiquement par les limites du bassin
toutes les études prévues doivent étre

plan d'aménagement des eaux.

2.1.2 - Commentaires sur la mission et

de mise en valeur

et futurs en eau & toutes fins.

aspects: elle est représentée
de la Yamaska et, deuxi2mement,

faites en fonction unique d'un

son mandat

1) LA MISSION YAMASKA ET LE PLAN

D'AMENAGEMENT DE LA RESSOURCE

QU'ON LUI A DEMANDE NE SONT RELIES A AUCUNE PLANIFICATION GLOBALE DU

TERRITOIRE ET A AUCUNE PLANIFICATION DU SECTEUR EAU.

(1) Ibid., page X.

75.




76.

La mission Yamaska et le plan d'aménagement qu'elle devait proposer
n'ont aucunement été planifiés dans le temps et dans 1l'espace par 1'in-
termédiaire d'un schéma global de développement du territoire et de la
ressource eau. Quels que puissent &tre la qualité des études et le ca-
racteére judicieux des recommandations de la mission par rapport & 1'en-
semble du systeéme hydrique et de ses composantes, il n'en demeure pas
moins que 1'ensemble du travail n'est aucunement intégré et coordonné 2
1'échelle du territoire québécois selon des objectifs globaux et des
priorités de planification. Cet aspect, peut, & lui seul, compromettre
la mise en application du plan, qu'il soit bon ou mauvais, étant donné

que le projet n'est 1ié & aucun processus de planification intégrée.

La mission Yamaska a donc eu 2 accomplir un travail qui n'était

nullement relié & une planification intégrée du territoire et de la

ressource eau.

2) LA MISSION YAMASKA A FAIT RESSORTIR LES PROBLEMES DE COORDINA-

TION DES DIFFERENTS GESTIONNAIRES-USAGES.

Quoique la mission Yamaska a finalement réussi assez bien 3 coor-
donner les différents ministeres et organismes dans l1'élaboration des
études, il n'en reste pas moins qu'elle a connu de grandes difficultés.
Deux aspects retiennent plus particuli2rement l'attention 2 ce niveau,
soit d'abord la coordination devant &tre effectuée 2 l'origine par le
Ministere des richesses naturelles et ensuite la défection du Ministére

du tourisme.

Comme on a pu le voir précédemment, la coordination de la mission

avait été laissée au Ministere des richesses naturelles (MRN) qui avait
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mis de 1l'avant 1l'ensemble du projet. Cependant, en 1970, apr2s deux ans
de tergiversations, on a df transférer la responsabilité de la mission
4 1'0ffice de planification et de développement. Les actions de coordi-
nation du MRN étaient en effet treés mal acceptées des autres ministeres

qui avaient 1'impression de perdre leur autonomie et leur responsabilité.

Le transfert de responsabilité & 1'0OPDQ n'a pas effacé toutes les
réticences ministérielles. Si 1'0Office a, d'aprés la loi, une certaine

autorité sur les ministeres,ce que le MRN n'avait pas, il n'en demeure

9
pas moins que certains minist2res demeuraient sur la défensive. C'est
ainsi que le Minist2re du tourisme, de la chasse et de la péche n'a pas
accordé son appui entier & la mission technique. Ce ministére n'a en
effet effectué qu'une seule étude, un relevé ichtyologique, alors que
tous les aspects de récréation, parcs, tourisme, etc. n'ont pas été tou-

chés pour des raisons qui n'ont pas & étre considérées ici. 11 découle

de ce probléme de coordination que le plan final d'aménagement connait

une faille au niveau de la récréation en milieu hydrique.

La coordination nécessaire & 1'élaboration de tout plan d'aménage-

ment de la ressource eau suppose donc une transformation radicale de

1'esprit de clocher de technocrates et politiciens sectoriels. Elle suppose

également une transformation administrative positive et dynamique de la

gestion de la ressource eau et de ses usages faisant passer 1'intérét et

le bien-&tre de la population avant de strictes considérations de supré-

matie et d'autorité hiérarchique entre ministdres et organismes gouverne-

mentaux.

























































































































































































































































































































