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téme forestier. Diminuer 1'incertitude sur les impacts revient a améliorer
la compréhension que l'on a des effets des précipitations acides sur la
forét. Une meilleure information simplifierait la démarche du gestion-
naire. En effet souvent 1'incertitude reliée a 1'information scientifique
et a la perception du probléme par 1'environnement institutionnel conduit a
la controverse et au retard dans lé choix d'une solution (Grennberg et
'Page, 1981). Les actions initiées dans cette perspective consisteraient a
élaborer des programmes de recherche sur 1'évaluation des impacts des
précipitations, les mécanismes affectés et les correctifs susceptibles
d'étre apportés. Elles peuvent cependant se limiter a la recherche et au
regroupement de 1'information déja disponible. Aussi, 1'élaboration de

tels programmes se heurte aux priorités de recherches existantes.

Option 2: Diminution de 1'incertitude et préparation a la plausibilité de

l'imEact

L'option précédente peut étre complétée par une série d'actions
préventives pour atténuer les effets des impacts escomptés. En fait, il
s'agit d'interventions dont le but est d'atténuer ou de contrdler les
risques que peuvent représenter les précipitations acides. Ces interven—
tions peuvent étre dirigées vers 1'organisation. Il pourrait s'agir, par
exemple, de faire prendre conscience a 1'organisation et son systéme de
gestion 1'importance des risques de fagon a réviser les régles de calcul de
la possibilité annuelle de coupe et de 1'aménagement sylvicole. Par
ailleurs, une intervention dirigée vers la ressource pourrait comporter une
action directe sur 1'écosystéme. Les interventions sylvicoles susceptibles
d'accroitre les performances de récolte seraient réorientées pour contreba-
lancer les effets potentiels des précipitations acides. En regard des
pratiques forestieres, le MER devrait corriger ou limiter les interventions

qui peuvent accélérer les effets négatifs.

Ainsi, une intervention sylvicole sévére comme la coupe a blanc peut
accentuer 1'effet des précipitations acides. En modifiant le régime
hydrique et en augmentant le ruissellement, cela diminue 1'effet tampon du

sol et de la roche-mére (Foster et Nicolson, 1983). La fonte des neiges se
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trouve accélérée et cela peut provoquer un "choc acide" plus important. Le
préléevement de la matiére ligneuse diminue la quantité de cations basiques
dans 1'écosystéme. L'arbre doit étre considéré comme une partie importante
- du cycle géochimique des éléments (Bormann et Likens, 1979; Preafflin et
Ziegler, 1980). Le stockage qui se produit n'est pas négligeable.
‘L'extraction des arbres abattus correspond donc 2 une perte nette. La
kcroissance végétale entre en compétition avec les précipitations acides
lors des réactions avec des cations basiques. L'extraction de la matiére
ligneuse hors des sites forestiers correspond pour ces derniers a une perte
en éléments nutritifs et en cations basiques (Van Hook et al., 1982).
D'autres pratiques comme le briilage des résidus aprés coupe ou le préléeve-

ment en entier de la biomasse forestiere a des fins énergétiques peuvent

accélérer ces effets (Feller et Kimmins, 1984).

Option 3: Ne rien faire ou laisser faire

C'est une solution souvent choisie lorsque le gestionnaire juge que le
probléme est peu significatif ou que 1'information disponible est insuffi-
sante pour en dégager une perception. Cependant, il pourrait aussi juger
que le probléme ne reléve pas de ses mandats et qu'il revient a d'autres
instances gouvernementales de 1le traiter. C'est le cas des efforts a
consacrer a 1'élimination des sources d'émissions responsables des précipi-
tations acides qui sont pris en charge par le ministére de 1'Environnement.
Cette situation pourrait aussi résulter des priorités au sein de 1'organi-
sation quant a 1'importance accordée a chaque probléme (Dennis et al.,

1983).
Chaque option représente une avenue de solution pour le gestionnaire.
Choisir la meilleure option consiste en fait a décider des actions a entre-

prendre qui lui permettront de maximiser 1'atteinte de ses objectifs.

Les avantages et les inconvénients

Pour choisir la meilleure option, il s'agit pour le MER de déterminer

la probabilité de succes de chacune des options. Elle doit étre conci-
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liable avec les buts et objectifs de 1'organisation, et ne pas créer
d'effets secondaires plus importants que le probléme principal. De plus,

elle doit pouvoir étre mise en pratique.

La non-intervention représente une solution risquée. Le MER se diri-
Egerait a contre-courant de la prise de conscience du probléme, de la préoc-
‘cupation politique des autres organisations gouvernementales comme le
ministére de 1'Environnement du Québec, et enfin, des hypothéses de travail

formulées par les scientifiques. Il risque de voir d'autres intervenants
avoir la maitrise et le contrdle sur les problémes relevant des précipita-
tions acides et se faire imposer des contraintes délétéres a 1l'efficacité
de sa propre gestion. Si les effets négatifs sur la ressource forestiere
se réalisaient, le MER pourrait ne pas étre en mesure de rencontrer ses
objectifs de gestion. Il devra alors composer avec un écosystéme dont la
dynamique se modifie avec un déficit de connaissance qui diminuera la
qualité de ses décisions. Le seul avantage de cette option, du moins a
court et moyen terme, est de pouvoir concentrer les ressources de gestion
sur des problémes opérationnels immédiats (tordeuse des bourgeons de

1'épinette, programme de reboisement, ...).

Cette attitude de la part d'un gestionnaire semble courante lors de
1'élaboration de politiques en matiére environnementale (Schrecker, 1984).
Le fait que les hypothéses sur lesquelles sont fondées les impacts plausi-
bles des précipitations acides ne soient pas vérifiées constitue un risque
pour le gestionnaire quand a l'utilisation de ressources administratives.
Le contraire est aussi vrai: conclure a 1l'absence de preuves et ne pas
intervenir peut constituer un risque quant aux effets néfastes incertains

mais potentiellement catastrophiques.

La diminution de 1'incertitude reliée a 1'information disponible
représente certes une option valable. Cependant, il arrive que lorsqu'il y
a manque de connaissance, ce n'est pas avec davantage de recherche que le
probleme est évité (Schrecker, 1984). Les délais occasionnés par les

difficultés d'appréhension du probléme justifient cependant, en pratique,
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que les estimations des avantages et inconvénients doivent étre faites a

partir des éléments disponibles.

Le MER devrait toutefois s'assurer que 1les décisions qu'il prend
actuellement dans 1'orientation de sa politique ne soient pas handicapées
;Par une ressource potentiellement moiné performante. Ainsi, par exemple la
révision des régles de gestion avec comme objectif d'éviter une dissonnance
entre 1'offre planifiée et 1'offre réelle, s'impose au gestionnaire.
Cependant, il existe de nombreux inconvénients & une évaluation a la baisse
de la productivité des foréts: elle rendrait plus difficile la réalisation
des objectifs de développement économique proposés dans le document de

consultation sur la politique forestiére du Québec (MER, 1984).

Quant aux interventions directes sur 1'écosystéme, peu ou pas de
pratiques sylvivoles particuliéres ont été recensées en réponse aux préci-
pitations acides, si ce n'est que la récupération des bois affectés en

Allemagne de 1'Ouest (Cowling, 1984).




CHAPITRE 4

LA DISCUSSION




4. LA DISCUSSION

Les préoccupations mises de 1'avant par la problématique des préci-
pitations acides et des foréts montrent qu'elles méritent d'étre considé-
rées par le gestionnaire. L'intérét suscité par ce probléme est d'autant
#plus grand que de nombreux autres pays y sont confrontés. Par exemple, les
foréts allemandes subissent une pollution atmosphérique sérieuse; la dégra-
dation est visuellement observable et la mortalité des arbres s'accroit
chaque année (Hileman, 1983; Plochmann, 1984; Cowling, 1984). Plus pres de
nous, 1'épinette rouge (Picea rubens Sarg) des Adirondack commence a
dépérir (Johnson et Siccama, 1983). Enfin, au Québec, les précipitations
acides pourraient étre impliquées dans le phénoméne du dépérissement des
érablieres en provoquant un déséqﬁilibre au niveau de la fertilité des sols
(Robitaille, 1985). C'est un probléme environnemental important et
complexe dont la prise en charge par le gestionnaire apparait toujours

tardive par rapport a la gravité des impacts potentiels.

Le MER gére une ressource naturelle dont 1'importance économique et
sociale pour le Québec n'est plus a démontrer. L'industrie forestiére
(pates et papiers, sciage) est la deuxiéme en importance aprés celle des
aliments et boissons pour la valeur des livraisons (Poulin, 1981). Elle
procure 84 000 emplois directs et 160 000 emplois indirects & des travail-
leurs vivant en majorité dans les régions périphériques (Gouvernement du
Québec, 1983). Une centaine de municipalités doivent leur survie aux acti-
vités forestiéres. Traditionnellement perqu comme pourvoyeur d'une matiére
ligneuse inépuisable, 1'écosystéme forestier subit les pressions exercées
par une forte augmentation de la demande ainsi que par la diversification
des usages. D'ici 1'an 2000, la demande pour les produits forestiers est
susceptible de doubler (Gobeil, 1982). L'utilisation du territoire fores-—
tier pour des fins de tourisme et de loisirs permettra le développement
d'une industrie de 1'ordre de un demi milliard de dollars annuellement

(Gouvernement du Québec, 1984).

En dix ans, ces diverses caractéristiques ont subi des changements

radicaux et le MER a dii procéder a la redéfinition de sa politique fores-
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tiere (MER, 1985). L'objectif fondamental de la gestion de la ressource
forestiere consiste a préserver, mettre en valeur et utiliser la forét pour
le bien-étre de 1'ensemble de la collectivité. Une contrainte majeure
réside cependant dans 1'état actuel de la ressource forestiére. Pour
satisfaire la demande de matiére ligneuse, non seulement le mode de gestion
gdoit étre modifié mais le MER doit intervenir de fagon soutenue pour aug-

menter le rendement moyen des peuplements forestiers.

Traiter de la problématique des précipitations acides dans un cadre
actuel revient principalement a la confronter aux objectifs du MER. 11 est
important de préciser que notre analyse se limite aux seuls intéréts du MER

en tant que gestionnaire des foréts.

4.1 L'intérét de la problématique pour le gestiomnaire

~

Jusqu'a présent, il était difficile d'observer une réaction du MER a
la problématique des précipitations acides. En effet, deux documents
récents traitant de sa nouvelle politique forestiére n'en font pas mention
(MER, 1983; 1984). De plus, la formation d'un groupe de travail intermi-
nistériel pour élaborer un programme d'étude sur les effets des précipita-—
tions acides sur les écosystémes du territoire québécois en 1979 (Bobée,
1982) a limité le domaine de priorité aux écosystémes aquatiques. Cepen-
dant, le MER vient d'inscrire le probléme comme une de ses 13 priorités de
recherche (MER, 1985). Notons que quelques années auparavant les cher-
cheurs du Service de la recherche du MER ont émis 1'hypothése d'un lien
entre les précipitations acides et le dépérissement de 1'érable a sucre au

Québec (Robitaille, 1985).

Généralement, pour ouvrir la voie au processus décisionnel chez le
gestionnaire et attirer son attention, 1'information disponible sur 1la
problématique doit provoquer un état d'insatisfaction face & sa perception
de 1la réalité. En tenant compte des niveaux de réalités définies par
Watzlawick (1976), la réalité "objective" correspond essentiellement aux
résultats exprimés dans la littérature scientifique concernant les pluies

acides. Succintement elle se traduit par les faits suivants:




La

valeurs
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le Québec regoit couramment des précipitations de pH 5 et moins,
ainsi que des charges annuelles en anhydride sulfureux et oxyde

d'azote;

la sensibilité des végétaux aux précipitations acides varie en

fonction des espéces;

les précipitations acides peuvent augmenter le lessivage des
cations, mobiliser certains éléments jusqu'a des niveaux toxiques

pour les végétaux et diminuer la fertilité des sols;

la modification des conditions de germination des semences fores-

tiéres et d'établissements des semis;

les résultats des recherches ne vérifient pas toujours les hypo-

theses de départ.

réalité "subjective" résulte des efforts de communication et des

de 1'environnement institutionnel du MER. Elle fait état:

de 1'appréhension par les citoyens et leurs groupes de pression,
d'impacts négatifs des précipitations acides sur leur environne-

ment, dont les érablieres;

des interventions a des niveaux politiques d'organismes comme le
ministére de 1'Environnement du Québec et Environnement Canada pour
faire diminuer les émissions dans 1'atmosphére de 1'anhydride

sulfureux et des oxides d'azote;
des efforts de recherche du milieu scientifique pour étudier les
impacts potentiels des précipitations acides, particulierement sur

les écosystémes aquatiques et terrestres;

les hypothéses mises de 1'avant par les scientifiques sur les

effets potentiels des précipitations acides sur la productivité de
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la ressource forestiére, la fertilité des sols et les rapports

hote-parasite.

Ces informations qui parviennent au gestionnaire sont souvent incom-
plétes et se limitent principalement a décrire certains "symptomes" du
gprobléeme, plutdét que présenter une description et une identification de
tous les aspects. Radford (1977) démontre qu'une telle situation a généra-
lement trois effets distincts. Premiérement, elle rend impossible la cons-
truction d'un modéle décisionnel qui inclut tous les paramétres de 1la
situation et leurs interrelations. Deuxiéemement, elle entraine une percep-
tion de la situation qui est nécessairement subjective. En effet, 1'infor-
mation qui parvient aux intervenants n'étant pas actuelle, ces derniers
interpreteront en fonction de leurs connaissances, intéréts et valeurs.
Troisiémement, 1'incertitude est liée tant a la signification des événe-
ments passés, qu'aux résultats des actions futures. Dans un contexte
d'incertitude, plus le choix d'une interventibn est tot, plus la possibi-
lité que la situation dévie de celle pergue est grande. Cependant plus
1'intervention tarde, plus les risques d'atteindre une situation dégradée

et irréversible sont élevés.

L'information se heurte aussi aux principaux éléments de structure de
1'organisation qui permettent une stabilité dans le fonctionnement adminis-
tratif et opérationnel du MER: 1les politiques existantes, les programmes,
les directives, les normes... L'arrivée de cette problématique tend a
déstabiliser et perturber le fonctionnement quotidien des gestionnaires.
Leur réaction en est souvent une de résistance au changement (Ansoff,

1972).

En fait, 1'intérét manifesté jusqu'ici par le MER peut s'expliquer par
ces différentes hypothéses. L'observation de dommages a nos écosystémes
forestiers n'est pas encore un fait établi comme cela peut 1'étre en Europe
(Tomlinson, 1983; Cowling, 1984). De nombreux problémes préoccupent le

MER. La lutte contre la tordeuse des bourgeons de 1'épinette, la mise en

place du programme de reboisement, 1'élaboration d'une nouvelle politique
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forestiére et 1'utilisation en forét de phytocides ne sont que quelques-uns

des éléments qui monopolisent les ressources du gestionnaire.

I1 deviendra inévitable que le MER se préoccupe du probléme a court ou
moyen terme. Les effets que pourraient avoir les précipitations acides sur
kla ressource forestiére peuvent placer ce secteur en situation de pénurie.
En considérant une mortalité accrue et une diminution de la croissance des
arbres comme effets principaux des précipitations acides, la nouvelle poli-
tique forestiére se trouvera affectée dans ses objectifs de mise en valeur
du territoire forestier. En effet, le niveau de coupe annuelle est fixé
sur la base du respect de la possibilité selon le rendement soutenu. Le
calcul de ce niveau de coupe tient compte du rendement moyen des peuple-
ments. Or, si celui-ci est affecté a la baisse par les précipitations
acides, les niveaux désirés d'allocation de la matiére ligneuse ne pourront

étre respectés.

Lorsque 1'on regarde le portrait de la disponibilité de la matiére
ligneuse, 1'on constate que le MER doit composer avec un surplus de bois
mirs 4 court terme et des pénuries de stock a moyen et long termes (Gouver-—
nement du Québec, 1984). Déja les prévisions montrent que 1'offre ne sera
pas en mesure de satisfaire la demande de 1'industrie d'ici 1'an 2000
(besoins de 36,1 millions de métres cubes). Lorsque l'on tient compte des
effets plausibles des précipitations acides sur cette réalité, deux hypo-
théses peuvent étre avancées: les effets se traduiraient par un dépérisse-
ment provoquant la mortalité d'arbres sur pied et, un'ralentissement de la

croissance causé par une baisse dans la fertilité des sols forestiers.

Si un dépérissement des résineux venait a se produire comme celui
observé en République Fédérale Allemande et dans les érablieres du Québec,
on aurait une situation similaire a celle causée par la tordeuse des bour-
geons de 1'épinette ou 1'on devra, pour diminuer les pertes de matiéres
ligneuses procéder en priorité a la récupération des bois affectés. Cela
perturbe les programmes d'intervention existants, pose des problémes au
niveau de la rentabilité des opérations forestieres et augmente le déficit

en bois a moyen et long termes.




- 70 -

Dans la perspective d'une baisse du taux de croissance de la biomasse
forestiére, les impacts sur le gestionnaire sont différents. En effet, la
baisse de fertilité peut augmenter 1'dge d'exploitabilité et diminuer le
nombre de site de qualité (relation hauteur—age). Le temps nécessaire pour
obtenir un volume de matiére ligneuse a 1'hectare qui justifie une inter-

jvention sera plus long. Cela peut aussi conduire a revoir les criteéres

d'exploitabilité de la ressource.

La demande pour cette ressource va croitre de 17% jusqu'en 1'an 2000
(MER, 1984). Le secteur forestier pourrait ainsi se retrouver en état de
pénurie a2 moyen terme. Une rareté de la ressource conduit généralement a
une modification de 1'agenda gouvernemental et de ses politiques (Nienaber,

1983). Il serait donc logique de s'attendre a une implication du MER.

4.2 Le choix d'une solution

Dans la mesure ot le MER s'intéresse a la problématique des précipita-
tions acides vis—a-vis des foréts et la considére comme un probleme, il lui
revient la tache de formuler des solutions. Les options décrites au
chapitre 3 représentent celles qui, dans le cadre d'une analyse straté-

gique, constituent des choix plausibles de solutionms.

Actuellement, la position adoptée par le MER dans ce dossier s'appa-
rente a4 la premiére option, soit la diminution de 1l'incertitude liée a
1'information disponible par 1'acquisition de connaissances sur les impacts
de la pollution atmosphérique sur les écosysteémes forestiers et sur les
possibilités de correction des effets. Ce n'est que depuis peu que ce
probléme constitue une priorité de recherche, parmi les 13 énumérées dans
1'énoncé de politique forestiére (MER, 1985). Auparavant le MER agissait
surtout par délégation de pouvoir au MENVIQ. Le fait de prendre l'initia-
tive dans cette problématique revient a protéger ou a augmenter son
influence et son contrdle sur 1'information et sur ses choix de solutions.

Maintenant, la progression du dossier dépendra de la priorité donnée au

traitement du probléme par rapport aux 12 autres axes de recherche.
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Ce choix constitue-t-il un geste satisfaisant du MER par rapport a la
gravité des impacts soupgonnés? Dans une perspective de gestion straté-
gique, on peut difficilement répondre par 1'affirmative. En effet, le
contexte de gestion établi par la confrontation des objectifs de 1'organi-
sation et le comportement plausible de son environnement montre que le

ggestionnaire évoluera avec des risques élevés tant que 1'information dispo-
nible ne sera pas plus précise. Dans une situation analogue ol 1l'incerti-
tude reliée a 1'information était similaire, Grennberg et Page (1981) ont
démontré que la déficience au mniveau des connaissances scientifiques
conduit a la controverse sur le rdle approprié du gestionnaire dans la
problématique ainsi que sur 1'ordre de priorité de cette derniére par
rapport aux problémes stratégiques et opérationnels existants. En fait, la

position du gestionnaire se limiterait & 1'alternative suivante:

- étre conservateur et ne prendre aucune action préventive jusqu'a ce

que la preuve existe;

- oli, a la lumiére de 1'information existante, de la présence depuis
plusieurs décennies de ces polluants, du futur envisageable (la
pollution continue) et du spectre des impacts potentiels, il
choisit d'agir avec le risque que les objectifs visés ne soient

atteints a cause de la complexité du phénomene.

Dans une perspective stratégique, la solution choisie par le gestion-
naire devrait lui permettre d'augmenter ses connaissances et d'établir un
certain contrdle sur les risques envisagés. C'est la position choisie par
1'Allemagne de 1'Ouest ol en plus de continuer les recherches pour expli-
quer le phénoméne, le ministére responsable des foréts intensifiera sa
lutte contre la pollution atmosphérique (Bundesministers Fiir Ernahrung et

al., 1982).

Lorsqu'on effectue un paralléle avec la situation européenne, on doit
cependant admettre que la problématique des précipitations acides et des

foréts est a un stade plus avancé qu'au Québec. Les principales actions
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entreprises en Europe pour résoudre le probléme vise la réduction des taux
d'émission d'anhydride sulfureux. De concert avec ce type d'intervention,
1'acquisition de connaissances contribue a 1'augmentation du degré de
certitude (Preafflin et Ziegler, 1980; Hilemann, 1983). En fait, 1'option
de solution choisie par les pays d'Europe centrale correspond a 1'interven-
gtion institutionnelle et, simultanément, a 1'acquisition de connaissances.
Les probabilités de succés d'un tel choix sont d'autant plus grandes que
1'information supplémentaire alimente le débat institutionnel et diminue
1'incertitude reliée a la problématique. Ce tandem apparait donc comme la
meilleure option de solution pour le gestionnaire. Il s'agit d'ajuster le

tir de la gestion.




CONCLUSION




CONCLUSION

La problématique des précipitations acides et des foréts représente
pour le MER une nouvelle réalité dans son environnement institutionnel et
opérationnel. Les mécanismes d'actions de cet agent d'agression et ses

geffets potentiels sur la ressource forestiére en font un probléme de
protection de la ressource pour lequel le MER posséde les mandats d'inter-
venir. En effet, 1'analyse de 1'organisation qu'est le ministére de
l'ﬁnergie et des Ressources du Québec (section forét), de son objet de
gestion (1'écosystéme forestier) et son environnement a 1'aide d'un modéle
conceptuel inspiré de Petak (1981) permet de considérer le phénomene des
précipitations acides comme un intrant au systéme forestier et un élément
qui génére un effet de contexte sur les pratiques gestionnaires. L'effet
de contexte est défini comme un changement de la réalité organisationnelle.
11 place le gestionnaire en présence d'une nouvelle situation qui interfére

nécessairement sur 1'objet de gestion.

Cette nouvelle situation est au départ engendrée par les impacts plau-
sibles des précipitations acides sur 1'écosystéme forestier. On constate
que c'est surtout par le feuillage et par le sol que ces derniéres peuvent
agir sur la vigueur des individus et des communautés végétales. Les obser-
vations visuelles tant en République Fédérale Allemande que dans les
érabliéres du Québec font état de jaunissement du feuillage, de feuilles
plus petites, de perte d'aiguilles, du décollement de 1'écorce et de morta-
1ité (Cowling, 1984; Gagnon et al., 1985). Associés a ces symptOmes, les
effets négatifs sur les sols peuvent conduire a une baisse de la fertilite.
Cela semble relié au déplacement du calcium et du magnésium vers les hori-
zons inférieurs du sol et de la réduction de 1'activité microbienne respon-
sable de la décomposition de la matiére organique et de la remise en circu-
lation des nutriments qui y étaient piégés (McLaughlin, 1985). Or, au
Québec, 64% du territoire forestier regoit des précipitations acides dont
le pH varie entre 5,5 et 4,3. Une majorité de foréts croissent sur des
dépdts a faible pouvoir tampon; une proportion importante d'entre elles est
donc considérée comme vulnérable. Le gestionnaire peut ainsi se retrouver

avec une forét qui s'appauvrit et risque de devenir moins performante.
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I1 y a trois principales options de solution qui s'offrent au gestion-
naire: diminuer 1'incertitude par 1'acquisition d'une meilleure informa-
tion, se préparer a la plausabilité de 1'impact en révisant les régles de
gestion et les pratiques forestieres et, troisiément, ne rien faire ou
laisser faire. Actuellement la position adoptée par le MER dans ce dossier

gs'apparente 2 la premiére option. Dans 1'énoncé de politique forestiére
publié en 1985, il en fait une des 13 priorités de recherche. Dans une
perspective de planification stratégique, il est difficile de considérer
cette position comme satisfaisante d'autant plus que les besoins en
matiéres ligneuses seront a peine satisfaits par le niveau actuel de 1la

possibilité de coupe annuelle.
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