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RESUME

Cette recherche s’intéresse au rdle des élus locaux, principalement les maires, mairesses et
préféte, dans le développement territorial de la MRC du Rocher-Percé. Plus exactement, elle vise
a analyser et mieux comprendre la perception qu’ils et elles ont de leur réle dans le
développement de leur territoire dans le nouveau contexte qui prévaut depuis la refonte de la
gouvernance territoriale de 2014. Bien que plusieurs chercheurs se soient intéressés a ces sujets
par le passé, peu de sources traitent de cette question dans un environnement qui se situe a
I'extérieur des grands centres. Cette recherche a donc pour but d’approfondir la question du réle
des élu.es dans le développement territorial dans ces milieux, en s’attardant sur le cas de la MRC
du Rocher-Percé. Notre cadre méthodologique repose sur deux méthodes de collecte de données
soit la recherche documentaire et les entretiens semi-dirigés. Notre recherche nous a permis de
montrer que les élu.es locaux de la MRC du Rocher-Percé occupent de plus en plus de place
dans la sphére du développement territorial, notamment par I'adoption d’outils et de planification
encadrant le développement, ainsi que par un travail de représentation auprés de I'Etat. Toutefois,
quand vient le temps de créer des partenariats avec les autres acteurs du développement
présents sur le territoire, cette dynamique s’étend rarement au-dela du processus consultatif.
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ABSTRACT

This research focuses on the role of local officials, mayors and reeves in particular, on territorial
development in the MRC Rocher-Percé. More precisely, our aim is to analyze and better
understand their perceptions in regard to territorial development in the new context that prevails
since the governance reform of 2014. Although a lot of research has been done on that topic in
the past, not a lot of literature deals with these questions in an environment that is located outside
the large urban areas. Therefore, the aim of this research is to explore the question of the role of
local elected officials in territorial development in these areas, focusing on the case of the MRC
Rocher-Percé. Our methodology is based on two data collection methods: documentary research
and semi-structured interviews. The research we did and the testimonies we collected enabled us
to answer our main research question, namely the role of local elected officials in territorial
development within the MRC of Rocher-Percé. Our analysis shows that local elected officials in
the MRC Rocher-Percé tend to occupy a lot more space than before in regard to territorial
development, in particular through the adoption of legislative tools and plans, giving a sort of frame
fo the development, as well through representation work with the State. However, when it comes
to create partnerships with other development actors in the territory, this dynamic rarely extends
beyond the consultative process.

Keywords : territorial development, local officials, governance, territory, MRC



AVANT-PROPOS

Ce mémoire s’inscrit dans un parcours personnel, académique et politique. Académiquement, j’ai
toujours eu un intérét particulier pour les questions entourant la politique municipale, la
gouvernance territoriale et régionale, ainsi que le développement du territoire. Ces éléments
viennent s’adjoindre a un autre intérét, soit celui du travail des élus dans un contexte de politique
de proximité. J'ajouterais que ces éléments s’accompagnent aussi d’'une position critique envers
ces mémes personnes, spécialement dans le contexte actuel ou ils se retrouvent a jouer un rble
fondamental dans le développement et le rayonnement de leur communauté respective. A cet
effet, j'ai toujours déploré l'offre insuffisante de formation générale permettant de découvrir et de
mieux comprendre ce milieu démocratique dynamique, mais aussi humain. C’est d’ailleurs ce qui
m’a poussé aprés mes études de premier cycle a la maitrise en études urbaines. Cette formation
m’a offert 'occasion d’en apprendre plus sur les différentes facettes entourant I'évolution et le
développement de la ville et la fagon dont ses résidents percoivent et vivent les milieux urbains.
Cela m’aura aussi donné l'occasion de faire une recherche en lien avec des questions qui me

tiennent a coeur.

Il faut savoir que, méme si je suis natif et que j'ai grandi une partie de ma vie en Gaspésie, j'ai
appris tardivement a apprécier pleinement cette région et les gens qui I’habitent. C’est lors d’'une
recherche dans le cadre d’un cours que j'effectuais durant mon baccalauréat que j'ai redécouvert
ce territoire et que jai pu comprendre pleinement la mesure des défis relatifs a son

développement.

Cest aussi a ce moment que jai véritablement décidé de m’intéresser aux réalités
socioéconomiques, socioculturelles et politiques qui touchent la Gaspésie, plus spécialement la
MRC du Rocher-Percé. J'ai développé un intérét particulier envers les questions touchant la
décentralisation et les modalités de gouvernance territoriale. A une époque ou I'on demande de
plus en plus aux élus municipaux d’agir a titre d’acteurs du développement, quelle échelle
territoriale priorisent-ils? Est-ce que la décentralisation sert réellement les intéréts des
municipalités et des MRC? Les élus prennent-ils la pleine mesure des responsabilités, mais aussi
des défis que cela incombe? Ce mémoire me sembilait 'opportunité idéale de faire la lumiére sur

ces questions en ciblant le cas de la MRC du Rocher-Percé.
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INTRODUCTION

L’organisation politique territoriale et le développement des territoires au Québec sont deux
domaines d’intérét dans les recherches académiques. Le contexte d’évolution des structures de
gouvernance et la prise de parole toujours plus grande des élus locaux du Québec les derniéres
années participent d’ailleurs a ce regain d’intérét et a la complexification des enjeux qui touchent
la ville et les territoires. Si les municipalités, les villes et les autres instances de gouvernance
supralocale et régionale jouissent aujourd’hui d’'une certaine forme de reconnaissance de la part
des autorités gouvernementales, leurs évolutions et leurs établissements comme structure
incontournable dans la gouvernance des territoires au Québec sont récents et se sont faits somme
toute rapidement depuis les années 1960. En effet, que ce soit a travers une perspective plus
politique (Klein 1995a, 2006 ; Mévellec et Tremblay 2016), sociologique (Brassard et Gagnon
2000 ; Douillet 2003), économique (Pecqueur 1996, 2000, 2006) ou encore geéographique
(Chenard, Polése et Shearmur 2005 ; Polése 1994, 1999), pour ne citer que ceux-la, on remarque
que les explications et les interprétations sur leurs trajectoires et les formes qu’elles vont prendre

ne manquent pas.

Toutefois, dans son ensemble, I'histoire de l'organisation politique territoriale au Québec se
caractérise dans la plupart des discours par une évolution marquée de multiples réformes. Car si
on les considére aujourd’hui comme des gouvernements de proximité, les cinquante derniéres
années démontrent que I'Etat québécois fut assez peu soucieux de permettre & ce palier de
gouvernement de s’épanouir réellement, préférant imposer différents modéles ou les modifier au
fil du temps et des objectifs gouvernementaux (Mévellec, Chiasson et Fournis 2017). La plus
récente réforme marque d’ailleurs une rupture dans cette évolution, déviant d’'un modéle ayant
favorisé la concertation régionale, au profit d’'une forme faisant valoir le pouvoir et le réle des élus
locaux dans le processus de gouvernance et de développement (Fortin et Brassard 2015). Dans
ce nouvel ordre, les élus seraient les seuls invités a la table de décision et de négociation. Bien
qu’une grande partie de la classe politique ait reconnu que des gains importants aient résulté de
cette période, notamment a I'égard de [lautonomie municipale, rien n’empécherait le
gouvernement actuel ou un prochain gouvernement de faire marche arriére ou d’'imposer un autre
modéle. Ceci démontre d’ailleurs trés bien la fragilité du palier municipal, dans un contexte ou son

pouvoir d’action réel dépend des volontés et des objectifs de I'Etat québécois.
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Cette nouvelle situation mérite qu’on s’y attarde. En effet, pour la premiére fois de son histoire, le
gouvernement provincial a offert, a travers I'adoption des projets de loi 28 en 2014 et 122 en 2017,
une véritable reconnaissance au palier municipal. D’abord, en abolissant les conférences
régionales des élus, une structure de concertation régionale existant depuis 2003 et en transférant
leurs responsabilités aux municipalités, villes et MRC, le gouvernement est venu augmenter
limputabilité des élus en plus de valoriser le réle qu’ils occupent dans certains secteurs,
notamment dans tout ce qui a trait aux questions de développement territorial (Fortin et Brassard
2015). De plus, en abolissant les centres locaux de développement et en transférant du méme
coup les compétences de développement local aux MRC, le gouvernement provincial de 'époque
visait a réduire les dépenses et faire « valoir une économie de locaux, d’équipement, de bureaux
et de personnel » (Vachon 2017) en s’assurant que I'argent aille dans le développement de projets
et non dans les structures. On retiendra toutefois que ce transfert de responsabilité s’est
accompagné dune coupe a hauteur de 300 milions de dollars dans les transferts
gouvernementaux (Radio-Canada 2014, 2016). Car si elle est bien venue recentrer le discours de
développement autour des élus locaux et des enjeux territoriaux a I'échelle des MRC, cette
réforme n’a en aucun cas ciblé la question des inégalités politiques et techniques existant entre
les grands centres et les territoires périphériques du Québec. Parallelement a cela, il est aussi
intéressant de se demander si la reconnaissance des municipalitts comme gouvernement de
proximité qui a accompagné I'adoption du projet de loi 122 fut quelque chose de déterminant pour

ces milieux.

Dans une situation ou prés de la moitié de la population du Québec habite dans la zone d’influence
de la métropole, un nombre limité de recherches s’intéressent aux milieux situés a I'extérieur de
sa sphére d’influence. Toutefois, c’est dans ces derniers que les voix s’élevant contre cette
réforme se sont fait le plus sentir et que les impacts furent les plus importants (Radio-Canada
2016). Il demeure cependant, comme nous venons de le mentionner, qu’il est difficile de savoir
gu’elles sont les réalités des élus impliqués sur le terrain qui doivent aujourd’hui vivre avec de
nouvelles fagons de faire, de nouvelles responsabilités et un réle de plus en plus important. En ce
sens, il est intéressant ici de s’interroger a la fois sur la fagon dont les élus locaux naviguent dans
ce nouvel environnement et comment ils percoivent le réle qu’ils ont a jouer comme acteur de
développement dans un contexte ou ils sont a 'avant-scéne, mais aussi sur la portée de cette
réforme dans la capacité d’action des élus locaux. C’est dans cette optique que nous désirons
nous pencher sur I'analyse du réle des élus locaux dans le développement territorial au sein de

la MRC du Rocher-Percé. Nous visons ainsi a documenter une réalité particuliére, peu présente
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au sein de la littérature en études urbaines, et ainsi mieux comprendre comment les élus locaux
jouent ce rble et comment ils naviguent dans ce nouvel environnement dans un territoire avec un

historique et des particularités qu’on retrouve dans trés peu d’endroits au Québec.

Ce mémoire compte cing chapitres. Dans le premier chapitre, nous explorerons les notions de
développement régional, local et territorial. Ce portrait nous permettra de voir I'évolution a travers
le temps des modéles qui ont marqué la gestion du développement au Québec. Cette mise en
contexte nous permettra du méme coup de faire le pont avec la notion de gouvernance et de
gouvernance territoriale et nous permettra de situer le réle des élus locaux dans le temps au
Québec en lien avec ces éléments. Le deuxiéme chapitre quant a lui vise a présenter notre
problématique de recherche, notre cadre analytique, ainsi que notre stratégie de recherche basée
sur deux outils de collecte de données, soit la recherche documentaire et les entretiens semi-
dirigés. Ces entretiens ont été faits de fagon individuelle avec les différents maires et mairesses
de la MRC du Rocher-Percé ainsi qu’avec la préféte, en plus d’inclure certains fonctionnaires
travaillant dans les différentes villes et municipalités, ainsi qu’a la MRC. Dans notre troisiéme
chapitre, nous nous attardons a la présentation en détail de notre cas a I'étude. Dans cette section,
nous présentons I'écosystéme politique de la MRC du Rocher-Percé et dressons son portrait
géographique, démographique, socio-économique, ainsi que les divers secteurs économiques les
plus importants dans le développement du territoire. Le chapitre quatre se consacre quant a lui a
la présentation des résultats provenant de nos entrevues et une analyse en relation avec notre
cadre analytique. Nous analysons ainsi les propos a 'aune du concept de leadership, partenariat
et territoire. Finalement, le sixieme chapitre cherche a répondre a notre question de recherche
principale et nos sous-questions en faisant ressortir les grandes lignes de nos résultats et
permettant ainsi de mieux comprendre le réle des élus locaux dans le développement territorial

au sein de la MRC du Rocher-Percé.
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CHAPITRE 1: LA QUESTION DU DEVELOPPEMENT AU QUEBEC ET
SON EVOLUTION DANS LE TEMPS

Ce premier chapitre vise a faire la lumiére sur le role des élus locaux dans le développement au
Québec, un des thémes centraux de ce mémoire. Nous cherchons aussi a comprendre I'évolution
du développement (régional, local et territorial) au Québec et les dynamiques de gouvernance qui

ont encadré les fagons de faire dans cette sphére d’activité.

Pour ce faire, nous dresserons d’abord le portrait de ces différents modéles de développement.
Nous discuterons de leurs trajectoires dans le temps et nous ferons émerger les différents
éléments qui vont mener a leur évolution et I'adoption plus récente du modéle de développement
territorial. Par la suite, ceci nous permettra d’aborder la question de la gouvernance, élément
essentiel dans la compréhension des dynamiques et interactions entre les acteurs impliqués dans
le développement du territoire, notamment les élus locaux. Cette revue préliminaire nous
permettra d’aborder la question de la place de I'Etat dans le développement, la nature des
rapports qu’il est possible d’observer et la place qu’occupe la notion de territoire dans le processus
de gouvernance. Finalement, nous aborderons la question de I'évolution du réle des élus locaux
dans le développement au Québec au fil du temps et la place qu’ils occupent aujourd’hui dans

cette sphére d’activité.

1.1 Le développement régional, local et territorial

1.1.1 Le développement régional

Par définition, le développement régional référe ici a : « L’apport d’'une aide ou d’autres formes
d’assistance aux régions accusant un retard sur le plan économique » (Mayhew 2015, 418 notre
traduction). Au Québec, le développement régional, tel qu’il est congu dans la littérature
scientifique, est une approche qui prend ses racines dans le développement et le renforcement
de I'Etat providence au sortir de la Deuxiéme Guerre mondiale. Plus précisément, c’est au
tournant des années 1960, notamment avec l'arrivée au pouvoir des libéraux de Jean Lesage et
I'accroissement du role de I'Etat québécois dans I'économie que les premiéres politiques de

développement régional vont faire leur apparition (Klein 1995a). Le développement régional va

16



d’ailleurs devenir un enjeu important a cette époque, non seulement au Québec, mais au Canada

et a I'étranger. |l nécessite donc d’étre compris dans un contexte global.

1.1.1.1 Contexte d’émergence du développement régional

L’avénement du développement régional n’est pas fortuit et est le résultat de diverses mutations
autant économiques que politiques. Durant la période d’aprés-guerre, I'Occident, ou plus
spécifiguement I'Europe de I'Ouest et '’Amérique du Nord, va étre marqué par deux phénoménes
importants : une forte croissance économique et une urbanisation rapide de divers territoires
(Polése 1999). Propulsée par le développement rapide du secteur manufacturier, cette forte
croissance aura comme effet de mettre en exergue les disparités entre les différents territoires et
régions des pays occidentaux. Elles vont s’incarner a deux niveaux; on assistera d’'une part,
comme le souligne Simard (2006), a un déplacement des ressources et des moyens de production
vers les grands centres, d’autre part, ces derniers seront aussi touchés par cette urbanisation
rapide. En effet, 'expansion des grandes villes aura comme effet de mener notamment au
développement accéléré des banlieues, a la redistribution des populations a lintérieur des
territoires, ainsi qu’a une réorganisation de la distribution spatiale de 'emploi (Amin 1973 ; Joyal
1997 ; Planque 1998).

Les phénomeénes d’urbanisation et d’'industrialisation vont donc mener a une recomposition socio
spatiale des territoires. Dans ce contexte, les gouvernements et les décideurs publics vont se
sentir dans I'obligation d’intervenir. En phase avec la montée dans les années trente des théories
économiques keynésiennes dans la majorité des pays occidentaux, 'Etat-nation va étre pergu
comme fer de lance, permettant de contrer et d’infléchir ces diverses problématiques.
L’administration étatique s’impose dés lors comme le principal acteur dans la régulation du
développement et la nation comme seul cadre donnant cohérence a toutes les actions menées a
cette fin (Klein 1995a). La popularisation des théories et du domaine du développement régional
s’inscrit donc dans ce contexte historique de développement de I'Etat providence et de
'importance grandissante des idées entourant la redistribution des richesses qui accompagnent

la fin de la Deuxieme Guerre mondiale.

La théorie économique de l'analyse des pdles de croissance, portée notamment par des
économistes comme Francois Perroux ou Albert Hirschman dans les années 1950 et 1960, va

orienter grandement les facons de penser et d’orienter les politiques de I'époque (Parr 1999 ;
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Polése 1999 ; Torre 2015). A la base, cette approche soutient que le déséquilibre dans le
développement des divers territoires est naturel : « La croissance n’apparait pas n’importe ou en
méme temps, elle apparait dans des endroits précis ou dans des pdles de croissance avec une
intensité variable ; elle se propage a travers divers canaux et avec des effets globaux multiples
sur I'ensemble du territoire » (Parr 1999, 1197 notre traduction). Pour Perroux et ses
contemporains, les pdles de croissance vont avoir deux fonctions primaires : accumuler des
surplus et stimuler la croissance des territoires excentrés par effet d’entrainement (Morvan 1991).
Ces derniers sont fondamentaux puisque ce sont eux qui vont venir structurer les relations entre
les diverses entreprises en amont et en aval. Induit par un processus de coordination a I'échelle
nationale nécessitant une forte implication de I'Etat, les entreprises pourront a la fois maximiser
leurs profits, hiérarchiser les différentes activités économiques et faire des économies d’échelle

par I'établissement d’'une meilleure cohésion (Klein 1995a).

Comopris ainsi, le développement régional serait donc la branche politique et institutionnelle d’'une
vision pragmatique et géographique de I'économie des régions : « Dans ce contexte, les régions
deviennent des instruments au service de la planification nationale et du développement régional,
ballotés entre des mesures de déconcentration visant I'expansion du marché et des mesures
centralisatrices visant I'induction des innovations » (Klein 1995a, 135). Ce courant de pensée,
couplé a l'accroissement des fonctions de I'Etat et la nécessité de redresser la situation
économique et sociale de certains territoires, va faire en sorte de multiplier les initiatives de
développement régional dans certaines démocraties occidentales. Notamment, au Canada et au
Québec, on verra I'apparition des premiers organismes qui prennent en charge les enjeux de

développement et des premiers paliers de gouvernance regionale.

1.1.1.2 Le développement régional et son application

En Europe, différentes initiatives vont émerger en marge de cette approche. Par exemple, la
France va mettre en place un programme du nom de métropoles d’équilibre dans les années
1960. Cette initiative vise essentiellement I'amélioration des infrastructures économiques,
culturelles et scientifiques de différentes zones métropolitaines situées entre 300 et 1000
kilométres a I'extérieur de Paris afin de contrebalancer la domination économique et sociale de
cette derniére, ainsi que sa trop grande concentration industrielle, jugée alors comme indésirable
(Parr 1999 ; Polése 1999).
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Au Canada, cette vision du développement va mener a la création de diverses entités. Par
exemple, en 1963, le gouvernement canadien va fonder le Conseil Economique du Canada «
motivé, a I'époque, par la recherche d’'une meilleure compréhension des causes des disparités
régionales que le gouvernement de I'’époque voyait comme une menace a l'unité nationale » (J.
Dubé et Polése 2014, 127). Deux constats vont émerger a cette époque des diverses recherches
de cette entité. D’abord, lindustrie et l'administration gouvernementale doivent étre
déconcentrées si 'on veut moderniser les territoires. D’autre part, il est nécessaire pour I'Etat de
soutenir les territoires en difficulté d’un point de vue financier (Klein 1995a). Pour I'Etat, 'avantage
d’un tel procédé est double : il permet d’induire de la croissance économique en plus de soutenir
la rentabilité des entreprises ainsi que la mobilité du capital financier et permet aussi de répondre
aux besoins des territoires en difficulté économique. C’est ce que Klein va qualifier de « volet
territorial de I'Etat-providence » (1995a, 134).

Le Québec ne sera pas imperméable a ces idées. Par exemple, le gouvernement mettra en place
diverses institutions « centralisées, mais partiellement déconcentrées, voués a la modernisation
et a l'intégration des espaces ruraux et régionaux » (Klein 1995b, 34). C’est dans ce contexte
qu’on va créer, en 1966, les régions administratives et en 1969 le défunt Office de la planification
et de développement du Québec (OPDQ) (Cloutier-Lampron 2018 ; Dionne 1995 ; Klein 1995a).
Une autre expérience de développement régional va marquer le Québec a cette époque : la
création du Bureau d’Aménagement de I'Est-du-Québec (BAEQ), organisme non gouvernemental
créé dans le but de fournir un plan de développement visera a trouver une fagon de faire un
rattrapage socio-économique dans les régions du Bas Saint-Laurent et de la Gaspésie (Dionne
1995 ; Jean 2006).

Un des constats que I'on peut faire par rapport a ce modéle de développement, c’est qu'il s’inscrit
dans une logique et une vision descendante, hiérarchisée et centralisée en faveur d’initiatives
provenant de I'appareil d’Etat national. Il est nécessaire de garder en téte que les interventions
qui vont découler de ces initiatives gouvernementales se font en regard d'un plan de
développement bien défini et en phase avec les idées des économistes et des penseurs des
théories du développement qui font école a I'époque. Toutefois, la récession économique qui va
frapper le Québec, mais aussi la majorité des pays au tournant des années 1980, ainsi que la
faillite percue des politiques de développement régional pour contrer les disparités, vont
finalement faire « la démonstration que I'intervention régulatrice de I'Etat ne suffit plus & répondre
en méme temps et dans le méme cadre aux besoins de I'entreprise et aux demandes de la

société » (Klein 1995a, 135). A cela va aussi s’ajouter les grandes mutations structurelles qui vont
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s’opérer a partir des années 1960, couplé avec la mondialisation des économies et la désertion
des populations urbaines en faveur des banlieues. Cet élan va faire émerger des initiatives
cherchant a instaurer un nouveau type de développement, plus endogéne, plus souple, ou les
collectivités locales deviennent des partenaires dans la lutte aux disparités économiques. C’est

dans ce contexte que vont se développer les bases de I'approche du développement local.

1.1.2 Le développement local

1.1.2.1 Contexte d’émergence du développement local

Qu’on se situe aux Etats-Unis, en Europe ou encore au Canada, le développement local n’a pas
pris racine au méme moment. En effet, le développement d’initiatives en phase avec cette vision
du développement va commencer a se voir aux Etats-Unis dans les années 1960, mais elle ne
s’enracinera réellement au Québec qu’au début des années 1980 (Dancause 2009). Toutefois,
autant a I'extérieur qu’a l'intérieur de nos frontiéres, le développement local et les initiatives en
phase avec ce mouvement vont s’enraciner dans le méme constat soit I'échec des politiques de
développement régional et des grands programmes centralisés, ainsi que I'émergence de

nouveau rapports entre 'Etat et la société civile.

Référant aux initiatives locales issues des milieux dans lequel il prend racine, le développement
local cherche, a l'inverse du développement régional discuté précédemment, a s’ancrer dans une
vision ascendante du développement et vise a mobiliser le milieu. Il repose ainsi en grande partie

sur la volonté de collaborer des acteurs (Gittell et Wilder 1999).

Convenir d’'une définition du terme reste par contre difficile de par l'importante littérature
scientifique couvrant ce sujet, autant au Québec qu’a I'étranger. Par exemple, en France, une
définition qui revient souvent pour qualifier le développement local est celle développée par
Pecqueur (2000) qui considére que : « de maniére générale, le développement local, sous les
aspects spontanés, décrit les modalités d’adaptation et d’initiative autonome des producteurs de
biens et services aux mutations profondes que connait 'économie mondiale » (129). Du cété

québécois, Joyal (2006) fournit une définition plus succincte du terme :

Le développement local se rapporte aux diverses initiatives mises de l'avant, dans un

cadre d’action partenarial, par les acteurs intéressés a I'amélioration des conditions de vie
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dans leur environnement immeédiat. Les objectifs de la démarche adoptée sont a la fois

économiques et sociaux.

Dans la littérature anglo-saxonne, une des définitions qui revient fréquemment dans les écrits et
dans les travaux traitant du développement local ou de local economic development est celle de
I'économiste américain Edward J. Blakely, qui définit ce type de développement comme un
processus dans lequel des gouvernements locaux ou des organisations de type communautaire
s’engagent dans diverses avenues afin de stimuler l'activité économique ou encore les
opportunités d’emploi dans certains secteurs, afin d’ultimement améliorer les diverses ressources

dont dépend la dite communauté (Blakely et Green Leigh 2010).

De nombreuses dimensions sont abordées dans ces multiples définitions. Toutefois, plusieurs
dénominateurs communs s’en dégagent. D’abord, le développement local, au-dela du simple
concept, semble étre intimement lié a un processus d’action. En effet, dans les trois définitions
fournies précédemment, le développement local s’articule non pas majoritairement a travers les
actions d’un Etat national, comme c’est le cas pour le développement régional, mais a travers des
initiatives et leviers issus des communautés ou organisations locales. Il y a bel et bien présence
d'une volonté d’étre moins dépendant des grandes structures étatiques et des grandes
entreprises en plus de favoriser les mouvements qu'on qualifie de grassroot. Aussi, dans cette
approche, l'individu constitue la force motrice du développement (Vachon 1993). Il a une
obligation sociale a s’engager dans la collectivité afin de non seulement faire échec aux grandes
initiatives nationales et privées, mais aussi participer a la mise sur pied d’objectifs de
développement. A terme, ceci vise & assurer la survie des collectivités par la reprise des moyens
de développement. De plus, comme le souligne Proulx (1994), ainsi que Blakely et Green Leigh
(2010), ce mouvement, en plus de s’opposer aux visions économiques classiques, cherche a
instaurer un développement certes économique, mais aussi axé vers les aspects sociaux,

écologiques et culturels.

Cette vision n’est d’ailleurs pas étrangére aux théories néo-marxistes développés durant les
années 1960, en réaction au modele favorisé a I'époque et qui va étre propice au foisonnement

de nouvelles idées et critiques remettant en question I'ordre en place :

La désindustrialisation, le passage a une économie de services, la mobilité internationale
accrue des facteurs et moyens de production et les inégalités locales et régionales

croissantes en terme économiques, sociaux, de genre et ethnique ont suscité des critiques
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radicales envers les approches dominantes du développement local et régional (Pike,

Rodriiguez-Pose et Tomaney 2006, 84 notre traduction).

Le développement local serait donc un modéle alternatif en réponse, comme nous l'avons
mentionné précédemment, aux résultats décevants des politiques nationales qui n’ont pas

vraiment considéré les réalités locales.

1.1.2.2 Analyse et critiques du développement local

Cette vision du développement local a aussi ses détracteurs. En effet, un grand pan de la
littérature s’y intéresse davantage comme objet, plutét que comme panacée aux problématiques
engendrées par les modéles I'ayant précédé. Deux perspectives se cbtoient : une premiére, qui

est plutdét macroéconomique, et I'autre, micro-économique.

De la premiére, nous retenons deux angles: 1) une approche plus politique analysant le
développement local comme nouveau mode de régulation s’articulant a travers le spectre de la
gouvernance et des luttes de pouvoir, 2) une autre voyant plutét le développement local comme
un systéme économique de répartition des ressources. Pour les tenants de la premiére approche
(Benko et Lipietz 2002 ; Lévesque et Mager 1992 ; Piriou 2004), 'avénement du développement
local va transformer les rapports entre les acteurs impliqués dans le processus de gouvernance
et du développement, en plus de modifier les rapports a I'espace. De fagon plus concréte, la crise
qui va frapper I'Occident au tournant des années 1970 et la remise en question de 'espace
national comme lieu de convergence des acteurs politiques de développement va favoriser un
nouveau mode de régulation plutdt centré sur les espaces locaux. L'Etat est dés lors un partenaire
du développement et doit permettre la concertation et 'harmonisation des intéréts des acteurs
locaux (Klein 2008)

A travers le spectre de la perspective économique, les recherches posent la question de savoir si
le développement local peut, contrairement aux modéles précédents, réellement régler les
problématiques de répartition des richesses et favoriser un développement équitable. A cet effet,
il est intéressant de constater que plusieurs s’entendent sur le fait que, sur le fond, nous restons
aux prises avec les mémes problémes. Pour Polése (1994, 1995), le probléme fondamental du
développement local réside dans le fait qu'il présente certes une vision renouvelée, mais que cette
recherche de décentralisation, inhérente a ce systéme, pourrait au final mener a 'accentuation
des disparités socio-économiques entre les différents territoires. En phase avec cette critique,
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d’autres auteurs (Chiasson 1999 ; Klein 1995b ; Polése 1995) vont dénoncer le fait que ce type
d’idéologie vient jouer le jeu des idéologies libérales en ouvrant non seulement une porte a la

privatisation, mais en favorisant une abdication de I'Etat envers la redistribution.

La perspective micro-économique du développement local s’intéresse quant a elle aux facteurs
et aux dynamiques locales permettant de faire émerger divers éléments favorisant la réussite de
ce modéle. Ici, les recherches examinent en quoi des variables propres aux différents milieux,
comme le leadership, les partenariats ou les réseaux existants (Bryant 1994 ; MacNeil 1994 ;
Prévost 1998) s’opposent ou au contraire collaborent avec d’autres facteurs macro présents a
I’échelle nationale ou internationale. D’ailleurs, un des bénéfices émanant de ces recherches est
I'obtention d’'une meilleure appréciation des facteurs intangibles qui interagissent entre eux et qui,
au final, vont favoriser le développement de divers territoires, notamment en raison de la nature
qualitative de ces derniéres. Par exemple, plusieurs recherches (Bouchard, Levesque et St-Pierre
2008 ; Brassard et Gagnon 2000 ; Vachon et Lemieux 1996) établissent un lien entre le niveau
d’interaction entre les différents acteurs et intervenants, ainsi que leur capacité a déployer et faire
converger différents objectifs, définis localement, dans le succés du développement local. Suivant
cette logique, le développement local serait intimement lié a la gouvernance des communautés,
mais aussi a la capacité des acteurs de ces milieux de travailler en amont des processus de

développement.

Au tournant des années 1990, on assistera a une forme de mutation du développement local en
faveur d’'une popularisation du concept de territoire comme support et objet de I'intervention des
démarches de développement. D’'un mode de développement axé vers une démarche
ascendante et d’'une volonté d’autonomisation des collectivités locales dans leur rapport avec
I'Etat, on glissera peu & peu vers un modéle institutionnalisé, défini par une nécessaire
collaboration entre les acteurs locaux et les pouvoirs publics (Denieuil 2008 ; Joyal 2012 ;
Pecqueur 2009). Ce nouveau contexte verra 'émergence d’un nouveau paradigme favorisant
d’'une part 'augmentation de I'importance du role des élus locaux et la considération du territoire

comme un réel objet d’intervention et de développement et non plus un simple support spatial.

1.1.3 Le développement territorial

Faisant suite au développement régional, puis au développement local, le développement

territorial va prendre énormément d'importance dans la recherche académique ainsi que dans les
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milieux politiques et professionnels. Marqué par une certaine hybridation, le développement
territorial vise : « a rendre les territoires plus attractifs et compétitifs afin d’accroitre leurs chances
dans la compétition internationale. Il se situe donc au croisement du développement local et
régional, du développement durable, de 'aménagement et de la gestion territoriale » (Baudelle,
Guy et Mérenne-Schoumaker 2011, 7). Toutefois, il est important de comprendre les différences

qui existent entre le développement territorial et les autres modéles présentés précédemment.

1.1.3.1 Contexte d’émergence du développement territorial

Popularisé au tournant des années 1990, le développement territorial a longtemps été éclipsé par
'usage du terme développement local, favorisant I'implication des communautés vivant dans un
milieu précis et cherchant ainsi @ amorcer une transition avec le modéle précédent davantage
macro-économique et stato-centré (Campagne et Pecqueur 2014b). Or, un élément qui semble
eéchapper aux diverses théories du développement local et a la littérature qui s’y rattache est le

statut du territoire et ses complexités :

Le statut de territoire, cependant, est longtemps resté incertain dans la pensée du
développement local. L’accent est mis sur les hommes et sur leurs projets, et en particulier
sur le développement économique, pouvant trés bien s’accompagner d’'une réflexion
déterritorialisée. Le territoire n’apparaissait alors que comme un cadre contextuel
sommairement brossé, un espace donné pour I'action, au mieux une vague référence pour
la justification des projets. L’apparition de I'expression développement territorial est venue
souligner la complexité et la richesse des relations entre territoire et développement et

l'utilité de les formaliser (Lardon, Maurel et Piveteau 2001, 47).

En ce sens, il est important de comprendre que le concept de développement territorial est
fondamentalement lié a la notion de territoire. Les tenants de cette approche de développement
mentionnent d’ailleurs trois points de vue différents d’analyse de cette notion: physique,
existentielle et organisationnelle (Baudelle, Guy et Mérenne-Schoumaker 2011). Ces trois
facettes permettent de comprendre l'originalité du concept, mais aussi de voir plus loin que cette
vision purement spatiale qu’on pourrait étre tenté d’accoler a cette notion. Comme le soulignent
Landel et Pecqueur (2016), le développement territorial va s'imposer au fur et a mesure que le
concept de territoire va prendre de l'importance dans la théorie entourant la pratique du

développement des milieux. L'analyse des modes d’organisation des acteurs territoriaux et les
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recherches entourant le caractére institutionnel du modéle de développement territorial va
pousser toute la réflexion a I'égard de la décentralisation des responsabilités, des instances
territoriales et des espaces permettant aux acteurs de s’organiser et d’assurer un contrdle sur leur
développement. C’est dans ce contexte qu’on va voir apparaitre, notamment, de nouvelles

échelles correspondant mieux aux rapports sociaux et économique (Béhar 2000).

1.1.3.2 Théories et notions se rattachant au développement territorial

Dans une analyse théorique du concept, Torre (2015, 279) évoque plusieurs éléments, dont deux
qui distinguent le développement territorial sur le plan de la conceptualisation. D’abord,
'importance qu’ont 'ensemble des différentes parties prenantes d’'un territoire dans le processus
de développement territorial. Ensuite, le processus de coopération et de construction sociale que
ce modeéle sous-tend dans I'analyse des dynamiques de développement ou encore d’opposition

a la vision prénée par I'Etat.

Si le développement territorial a bel et bien une consonance géographique regroupant des lieux
plus ou moins étendus, il est aussi un espace socialisé, organisé et approprié par les individus qui
I'habitent (Lardon, Maurel et Piveteau 2001). Il est générateur d’'identité « a la fois par ses
revendications territoriales, par l'affirmation d’'un sentiment d’appartenance et par l'unité de
fonctionnement qu’il lui conféere » (Baudelle, Guy et Mérenne-Schoumaker 2011, 17).
Représentant plus qu’une simple réalité morphologique, le territoire fait aussi référence a un
systéme avec des acteurs possédant des réles particuliers accompagné d’un processus
décisionnel et institutionnel. Bien que ce dernier puisse faire I'objet d’'une forme d’organisation par
le haut, force est de constater qu’il posséde des spécificités menant a des dynamiques territoriales
particuliéres pouvant ainsi mener, par exemple, a la présence d’'un modéle allant a 'encontre des

volontés manifestes des Etats ou du domaine privé (Belley 2008 ; Torre 2015).

Toutefois, malgré toute ces considérations, le développement territorial est au méme titre que le
développement local, un modéle d’action impliquant une démarche spécifique. Pour Mérenne-
Schoumaker (2007) six facteurs, au-dela des facteurs classiques de développement, permettent
de cadrer le développement territorial au sein d’un lieu : I'innovation, la formation, I'insertion dans
des réseaux, l'identité territoriale, la gestion stratégique et la gouvernance. Concrétement, une
bonne implantation des notions de développement territorial refléte un territoire possédant une

capacité a s’adapter, en plus de permettre a sa population d’acquérir des savoir-faire (Torre 2018).
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Car s’il agit comme socle de I'Etat, le territoire est aussi un élément d’enracinement des décisions
politiques et des activités privées. Il est donc nécessaire pour ce dernier d’acquérir une capacité
d’'innovation et d’adaptation aux changements dans le but de répondre aux politiques et objectifs
de développement dans une contexte de mondialisation des échanges (Lardon, Maurel et
Piveteau 2001 ; Lévesque 2008 ; Geron et Vandermotten 2002). Aussi, la présence d’une identité
s’articulant autour des ressources territoriales et une gestion a long terme de ces derniéres,
adjoint a une gouvernance permettant de minimiser les conflits entre les intéréts particuliers et
globaux favorise le développement et offrent des conditions optimales pour permettre aux

économies locales de prospérer :

Un tel développement impose la rupture avec la logique fonctionnelle de I'organisation de
la vie économique et propose de revenir a une vision territoriale : c’est dans un cadre local,
par la mise en valeur des ressources locales et avec la participation de la population que
le développement pourra réellement répondre aux besoins des populations (Aydalot 1985,
108).

Finalement, une des caractéristiques fondamentales du développement territorial, et lui
permettant de se distancer des deux autres modeles, est son unicité d’application. En effet, en se
référant aux éléments présentés précédemment, force est de constater qu’analyser une région,
un territoire ou encore une communauté dans une perspective de développement territorial ne
permet pas de transférer un cas vers un autre. En ce sens, I'approche va dépendre par exemple
des créneaux de chaque territoire, de son historique et de sa culture politique, de la capacité pour
le milieu a se mobiliser autour de projets et d’enjeux communs ou encore la localisation du
territoire (Jean et Bisson 2008) Ainsi, comme le mentionnent certains auteurs (Jean 2008 ; Joyal
2012 ; Klein et Champagne 2011), les différentes expériences et analyses de cas sont
nécessaires afin de favoriser a la fois I'innovation, un transfert des connaissances, ainsi que des

savoir-faire entre les divers territoires.

Plusieurs éléments se dégagent des trois types de développement que nous venons d’aborder.
D’abord, comme nous avons pu le constater, les mutations entre les différents types de
développement se sont faites au gré des conjonctures historiques et économiques, mais aussi en
réaction aux politiques gouvernementales alors en place. A cela vient s’ajouter, comme le dénote
Denieul (2008), le fait que la relation entre ces trois types de développement est marquée d’'une
part par 'encadrement et les mesures adoptées par le pouvoir politique afin de le régir et, d’autre

part, par la tension constante entre la mobilisation des populations.
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Dailleurs, en lien avec ces deux éléments vient se dessiner en filigrane toute la question de
'importance du processus de gouvernance qui accompagne le développement. Car, si 'on doit
admettre que I'Etat reste dépositaire d’un certain pouvoir, dépendamment des régimes et des
structures hiérarchiques, on ne saurait plus faire abstraction du lieu et des milieux dans la mise
sur pied de projets de développement. Ce lien entre gouvernance et développement est
fondamental et permet de mieux comprendre les interactions et les rapports qui existent entre les
différents acteurs impliqués dans ce processus, ainsi que la place qu’occupe le territoire au sein

du développement territorial.

1.2 Enjeux contemporains de la gouvernance

D’entrée de jeu, il est nécessaire de souligner la polysémie et une certaine ambiguité entourant
la notion de gouvernance. Elle se trouve toutefois remplie d’'une richesse et continue encore
aujourd’hui d’alimenter les discussions au sein de la littérature scientifique et de ces différents
domaines d’applications. Dans cette section, nous explorerons ce terme afin de faire état des
connaissances, mais aussi de son importance dans la compréhension et I'analyse de notre objet

de recherche.

Inhérent aux divers éléments présentés précédemment, le concept de gouvernance, tout
spécialement les modalités entourant I'acteur que représentent les élus dans ce processus, est
particulierement intéressant puisqu’il vient enrichir notre compréhension des mécanismes a

I'ceuvre dans le processus du développement territorial.

1.2.1 Usage et origine du concept de gouvernance

Apparu dans la littérature anglo-saxonne au tournant du XIV® siécle, la notion de gouvernance va
toutefois s’effacer dans les siécles suivants pour étre remise a I'honneur dans les trente derniéres
années (Paye 2018). Sa popularité récente n’est d’ailleurs pas fortuite et s’inscrit, notamment,
dans sa diffusion accrue au sein de divers champs académiques. A cet effet, divers usages et
déclinaisons vont apparaitre et son usage va se diversifier. Baron (2003), par exemple, dénote
sept variantes d’'usage du concept de gouvernance : la gouvernance locale, la gouvernance
urbaine, la gouvernance d’entreprises, la gouvernance de I'emploi, la gouvernance mondiale, la

gouvernance régionale et la gouvernance multiniveaux. Paye (2018) quant a lui mentionne que la
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popularisation du terme découle de son adoption par la plupart des économistes et des
politologues, ainsi que par des institutions internationales telles que la Banque mondiale ou
I'Organisation des Nations-Unies (ONU). Cette diversification des usages rend donc I'étude de ce
concept, de son origine et de ses particularités, en quelque sorte difficile. Toutefois, il est possible
d’'affirmer que son origine moderne émane du développement du courant des théories de
I'administration qui vont prendre de I'importance au tournant des années 1970 (Le Galés 1995).
C’est ce que Mayntz (1993) va qualifier de problématique de governability en référence au fait
qu’il est devenu impossible pour les institutions de coordonner I'ensemble des actions de la
société en raison des sous-systémes qui se multiplient dans la société et qui résiste de plus en

plus aux efforts de régulation de I'Etat.

Va donc s’amorcer toute une réflexion sur ces mécanismes alternatifs qui se seraient développés
au tournant des années 1980 dans les sociétés modernes. Ces réseaux agiraient au sein méme
de la société, mais en marge du gouvernement et des institutions publiques en place. Ultimement,
ceci va mener a une contestation de I'action publique basée sur des mandats d’autorité et la vision
de l'intérét général qu’on juge dépassée par de meilleures formes d’organisation (Theys 2003).
Pour Le Galés, « La problématique de la gouvernance renvoie donc aux interactions entre I'Etat
et la société et aux modes de coordination pour rendre possible I'action publique » (1995, 59).
Cette situation, ou on voit apparaitre des demandes toujours grandissantes émanant des
communautés, couplée a une incapacité de I'Etat & agir concrétement sur le terrain a travers les
mécanismes traditionnels de production des politiques publiques, va venir miner la Iégitimité des
puissances publiques (Crozier et Thoenig 1975 ; Hamel et Jouve 2006 ; Savard 2004). On
assistera donc non pas seulement a un rejet du systéme qui prévalait jusque-la, mais a une
recherche d’'un modéle permettant de mieux représenter les différents intéréts citoyens. De plus,
on verra apparaitre des demandes visant & mieux coordonner les actions du gouvernement avec
les acteurs privés et associatifs dans divers secteurs sans nécessairement s’appuyer sur des

meécanismes d’'uniformisation ou de standardisation de I'action publique.

Ce regain de popularité entourant la notion de gouvernance s’inscrit donc, certes dans une remise
en question des possibilités et fagons d’intervenir de I'Etat central, mais aussi, comme nous
venons de le mentionner, dans une volonté toujours grandissante d’autres acteurs d’intervenir
dans les champs de compétences autrefois réservés a ce dernier. La gouvernance constituerait
donc un nouveau paradigme ou s’exprimerait « une vision du monde comme complexe et
ingouvernable, et de l'action publique comme devant de ce fait privilégier le partenariat, la

coopération et fuir la hiérarchie » (Simoulin 2003, 318). Juan Luis Klein abonde d’ailleurs dans le
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méme sens : « L’état n’est plus pergu comme le seul acteur du développement, mais comme un
partenaire. La gestion centralisée du développement est remplacée par une gestion mixte ou
converge I'Etat et les acteurs locaux » (2008, 323). Compris ainsi, la gouvernance ménerait  une
redéfinition des rapports entre les acteurs, chacun devant interagir dans un systéme fragmenté
ou la coopération, la concertation ou encore le partenariat deviennent de nouvelles formes de

gouverne envisageable (Simoulin 2003 ; Torre et Beuret 2012).

A noter que cette fagon de considérer la gouvernance vient draper en quelque sorte cette notion
d’une position normative, niant les dynamiques de domination présentent a différentes échelles.
C’est d’ailleurs un des points de tension entourant cette notion, a savoir comment le pouvoir se
définit a travers les différentes interactions et modes de coordination que les acteurs entretiennent
(Le Gales 1995), certaines organisation ou participants pouvant chercher a imposer une forme de
contréle dans le processus (Kooiman 1993 ; Stoker 2019). Toutefois, ces nouvelles formes de
participation sont fondamentales dans cet environnement renouvelé ou on se trouve a passer d’'un
mode de régulation se basant sur les politiques publiques a la mise en ceuvre de I'action publique
locale. Ces nouvelles dispositions viennent encadrer les fagons de penser les rapports entre
partenaires publics et privés et I'élaboration du projet tenant compte des complexités

institutionnelles et territoriales (Canet 2004 ; Muis 2014).

1.2.2 Gouvernance territoriale et développement du territoire

Nous I'avons mentionné précédemment, le territoire, au-dela de son aspect purement sémantique
et géographique, est un lieu approprié par des collectivités. Il est une entité active, un construit
social en constante appropriation et posséde une dimension organisationnelle ou vont se
développer des rapports de domination, de solidarité et de complémentarité entre divers acteurs
qui participent a son aménagement et son développement (Muis 2014). En ce sens, la
spatialisation et la territorialisation des enjeux de développement fait partie intégrante de I'enjeu
contemporain de la gouvernance : « une approche spatialisée de la gouvernance suppose
d’introduire de facon spécifique la question du territoire, et donc de considérer I'espace comme
un facteur endogéne dans le sens ou il constitue un facteur explicatif de la nature de certains

processus de développement économique, urbain, etc. » (Baron 2003, 346).

D’ailleurs, pour certains auteurs (Fontan et Klein 2005 ; Leloup, Moyart et Pecqueur 2005),

I’émergence de la notion de territoire dans la gouvernance s'’inscrit en filigrane des recompositions
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des institutions et des formes d’organisations territoriales. A travers ce prisme, le territoire se
transformerait par rapport a son environnement et les dynamiques territoriales qui s’y
développent, que ce soit a l'intérieur de ses frontiéres ou a travers d’autres ensembles. Cet
emboitement oblige toutefois une nécessaire coordination entre les différentes échelles de
gouvernance, I'établissement de normes et le passage d’une intégration verticale et horizontale a
une forme de gouvernance basée sur la flexibilité permettant d’assurer une stabilité et le
développement du territoire. La notion de gouvernance est donc essentielle au modéle de
développement territorial. A cet effet, pour concilier ces deux éléments Leloup, Moyart et

Pecqueur (2005) proposent le concept de gouvernance territoriale. Pour eux :

La gouvernance territoriale entend répondre a ces évolutions organisationnelles, en
prenant en compte les enjeux économiques et sociaux, formels et informels, en
fragmentant et diversifiant les acteurs, en sauvegardant les dynamiques et les flexibilités

recherchées tout en assurant le respect des dispositifs institutionnelles (327).

Pour les auteurs, ce concept repose sur deux bases : les réseaux et les flux. Les réseaux
représentent ici 'ensemble des différentes configurations qui relient les acteurs entre eux et qui
sont traversées par divers flux (Leloup, Moyart et Pecqueur 2005 ; Pecqueur 1996). Ces derniers
peuvent posséder différentes formes, mais ils ont en commun d’étre définis par une stratégie
d’action commune « dues a I'existence d’'une proximité institutionnelle et enfin d’'une délimitation
spatiale claire, constitué par l'exercice d’'une proximité géographique » (Leloup, Moyart et
Pecqueur 2005, 328). Ce processus de concertation entre les divers acteurs publics et privés
visant a identifier et régler des problémes partagés qui se trouvent a la base du développement
territorial (Baudelle, Guy et Mérenne-Schoumaker 2011). La gouvernance territoriale permet en
ce sens d’illustrer les nouvelles configurations économiques et sociopolitiques entre les acteurs

qui sont impliqués dans le développement territorial.

Un autre élément a prendre en considération dans l'analyse du mode de coopération que
représente le réseau est qu’il n’est défini par aucune norme juridique et institutionnelle, bien que
I'Etat reste un interlocuteur important (Leloup, Moyart et Pecqueur 2005 ; Jouve 2007). A cet effet,
il se distingue d’'un autre outil de gouvernance contemporain, le partenariat. Citant Bailey (1995),
Elander le désigne comme « une coalition d’intéréts issus de plus d’un secteur en vue d’élaborer
et de superviser une stratégie concertée de rénovation d’'un secteur précis » (2002, 215). En ce
sens, le réseau n’implique pas d’entente formelle entre les partenaires, ce qui entraine toutefois

une obligation pour le gouvernement local de rendre possible une mobilisation de 'ensemble des
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acteurs du développement basée, entre autres, sur des stratégies et objectifs, ainsi qu’une vision
du développement définis collectivement a plus ou moins long terme (Leloup, Moyart et Pecqueur
2005).

Dailleurs, c’est la un autre élément qui distingue la gouvernance territoriale de la simple notion
de gouvernance, la place qu'occupe la territorialisation. Selon Dupuis (2015) les recherches
portant sur les politiques publiques et les enjeux de développement pointent vers une
réopérationnalisation de l'approche du développement en faveur d’'une logique d’action
territoriale. Suivant ce raisonnement, la territorialisation se comprendrait non pas dans la
réalisation de projets particuliers, mais dans l'action vers la recherche de réponses a des
problématiques complexes et diversifiées (Dupuis 2015). En ce sens, Duran rajoute qu’il faut
comprendre la territorialisation comme « un effort de spatialisation et de contextualisation ou les
échelles territoriales sont les dimensions constitutives du probléme » (Duran 2011). Ainsi, a
l'inverse de la période fordiste ou I'économie et le développement étaient davantage mis en scéne
de fagon a-spatiale, cette nouvelle dynamique se traduit par la coordination, concertée ou non,
entre acteurs d'un territoire précis dans la résolution de diverses problématiques de

développement (Pecqueur 2006).

Discuter de gouvernance dans un contexte de développement territorial nécessite donc de ne pas
s’enfermer dans une position a-spatiale et de s’assurer a la fois de situer les acteurs dans
'espace, mais aussi de prendre en considération les transactions autant entre acteurs du méme
territoire qu’entre les différents niveaux du territoire (Baron 2003). Toutefois, comme le dénotent
Jean et Bisson (2008), la localisation est certes un facteur important dans la gouvernance et le
développement des collectivités, mais d’autres éléments, comme la mobilisation ou encore le
leadership des diverses parties prenantes ont une influence non négligeable sur 'ensemble du
processus. A cet effet, les élus jouent un rdle particuliérement important dans ce processus. Des
auteurs comme Vachon (1993) et Prévost (2003), par exemple, soulignent que de par leurs
moyens techniques et financiers, les élus possédent une marge de manceuvre plus importante
que les autres groupes dans la fagon dont ils peuvent agir. Ceci s’explique notamment par le fait
que dans les champs du développement, les réseaux ou les acteurs en présence sont garants la
plupart du temps d'objectifs précis, ou opérent dans des domaines précis et les relations
existantes peuvent fluctuer ou devenir concurrentielles pour diverses raisons (Dancause 2009).
Dans ces conditions, il est possible que des élus servent de rassembleur pour les réseaux sur
leur territoire et permettent une meilleure articulation de ces derniers. Il est toutefois important de

garder en téte que ce processus politique ne garantit pas la présence de leadership. De plus, des
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modifications dans les rapports entre les acteurs ou encore lintroduction de nouvelles

responsabilités peut ne pas avoir les effets escomptés (Vachon 1993).

L’exploration de la notion de gouvernance, ainsi que cette mise en relation entre développement
des territoires et gouvernance territoriale nous ont permis de constater que cette notion permet
de mieux cadrer le processus entourant les dynamiques collaboratives et conflictuelles entre les
acteurs du développement au sein des territoires. Toutefois, comme nous venons de le
mentionner, mieux comprendre le jeu des acteurs impliqués nous oblige a aborder d’autres
éléments, notamment afin d’étre en mesure de préciser et de mieux appréhender le réle des élus
qui, dans les dernieres années, ont pris de plus en plus en plus dimportance dans le

développement des territoires.
1.3 Elus et développement territorial : le cas du Québec

1.3.1 Elus et institutions

Les écrits scientifiques traitant de politique municipale ou mercéenne, ainsi que des particularités
de ces deux paliers sont, au Québec comme au Canada, assez marginaux comparativement a
d’autres domaines en études urbaines et en science politique. Notons aussi qu'un grand pan de
la littérature traitant de politique municipale au Québec s’est davantage concentré sur les enjeux
touchant la métropole et la Capitale nationale (Mévellec et Tremblay 2016), En ce sens, comme
nous portons notre regard sur un milieu et un objectif relativement original, il est nécessaire selon

nous de présenter certains éléments de contextualisation.

D’abord, un des aspects caractéristiques du modele institutionnel municipal au Canada est le fait
gu’il ne jouisse d’aucune reconnaissance au sein de la constitution canadienne (Bherer 2006).
Pour bien comprendre le fédéralisme canadien, il est important de noter que ce systeme vise
avant tout, par une distribution des pouvoirs entre I'Etat central et les provinces, a établir un
équilibre entre centralisation et décentralisation dans le systéme politique (Champagne 2013). Le
Parlement fédéral, en raison de sa taille et de son importance, jouit des pouvoirs touchants
'ensemble des citoyens canadiens, et les parlements provinciaux agissent quant a eux dans les
champs de compétence les touchant plus directement comme la santé, I'’éducation ou les affaires

municipales (Braud 2008).
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Un des effets de cette recherche d’équilibre entre centralisation et décentralisation, est cette
tendance qu’auront les gouvernements a vouloir conserver un contrdle sur les institutions quileurs
sont dévolues (Bherer 2006). Ce faisant « les organisation décentralisées (régions, municipalités,
collectivités territoriales) ont une autonomie limitée; elles sont soumises a un contréle de
compétence serré, voire a une tutelle de I'Etat sur le plan décisionnel et financier » (Champagne
2012, 21). Les municipalités sont donc, comme le veut I'expression consacrée, des créatures des
provinces, devant leur existence a I'autorité provinciale « qui ont le pouvoir de créer, de modifier
et d’abroger les municipalités » (Bherer 2006, 35). De ce contexte historique particulier vont

découler plusieurs éléments.

En premier lieu, un des effets qui va caractériser la politique a I'échelle municipale et mercéenne
au Queébec est le fait que cette scéne est définie autour d’'une vision apolitique de sa pratique.
Cette derniére est grandement tributaire de la délimitation stricte de la mission et des
compétences dévolues aux municipalités, ou elle se retrouve la plupart du temps sous I'égide du
gouvernement provincial. Elle est ainsi percu davantage comme une sorte d’administration
décentralisée visant la gestion et la production de divers services a la propriété privée (Bherer
2006). De ce fait, I'apolitisme dans la vie politique municipale va étre, au Québec du moins, un
facteur encadrant la pratique des élus, trouvant « préférable d’afficher une neutralité idéologique,
car les enjeux municipaux seraient avant tout des défis techniques politiquement neutre » (Bherer
et Breux 2012, 170). Un autre facteur explicatif de cette situation est le fait qu’historiquement, les
gouvernements provinciaux québeécois ont limité les capacités des municipalités, spécialement a
partir des années 1930. Ceci n'est d’ailleurs pas étranger & la construction de I'Etat-providence
queébécois qui a obligé a la fois une recentralisation des politiques municipales et le repli des

municipalités sur leurs compétences traditionnelles (Linteau et al. 1989).

Un autre élément qu’il est important de souligner est la valorisation qui existe autour du réle
décisionnel du maire. Dans une étude comparative des municipalités québécoises, Alain
Baccigalupo (1990) notait que les gouvernements locaux et les fagons de faire des élus étaient
marqués a la fois par des formes d’influences frangaises s’incarnant a travers un style de gestion
parfois autoritariste chez certains élus et leaders, ainsi que par un courant anglais visible a la fois
dans I'hétérogénéité des structures locales et une législation plus diverse et moins uniforme. Ces
éléments feraient en sorte que les fagons de faire des élus, plus spécialement des maires, seraient
caractérisés par une facon de gouverner tendant plus vers une forme d’autoritarisme, héritée
d’'une ancienne tradition voulant que le pouvoir central doive s'impose de fagon presque

dogmatique (Baccigalupo 1990). Cette valorisation du réle décisionnel du maire est d’ailleurs
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rapportée aussi par d’autres auteurs, comme Mévellec et Tremblay : « méme lorsqu’il y a
démarche collective, elle semble se situer plutét en aval du processus décisionnel. Une fois sa
décision prise de fagon individuelle, le maire entreprend un travail de conviction des partenaires
qui se déroule donc a posteriori » (2016, 207). De plus, les auteurs soulignent que les maires vont
avoir tendance a adopter une vision individualiste du pouvoir municipal en se projetant a 'avant-
scéne dans un role pivot, fonctionnant dans une perspective descendante, quitte a adopter un
style autoritaire et a favoriser les clivages dans la gestion de certains dossiers (Mévellec et
Tremblay 2016). Ceci renvoie d’ailleurs a cette figure toujours plus populaire au Québec du maire
entrepreneur, caractérisé par un leadership local plus imposant, moins politique et cherchant

davantage a mobiliser et coordonner des acteurs et des ressources autour de projets de

développement (Belley, Lavigne et Quesnel 2014).

A noter que cette nouvelle figure n’est pas apparue de fagon fortuite et découle en grande partie
d’un processus de décentralisation des pouvoirs, d’abord a I'échelle régionale, puis au municipal,
qui va s’effectuer au Québec a la fin des années 1990 (Mévellec, Chiasson et Fournis 2017).
Cette stratégie, qui s’inscrit dans le contexte de I'avénement de la gouvernance que nous avons
exposé précédemment, vise a donner un nouveau role aux acteurs locaux dans tout ce qui touche
le développement et la gestion des ressources : « cela a impliqué de revoir la place des élus, de
sorte qu’au lieu d’étre considéré comme subordonné et dépendant des paliers de gouvernement
supérieurs, ils soient percus comme des acteurs stratégiques devant développer de nouvelles
sphéres d’intervention » (Hamel et Rousseau 2006, 147 notre traduction). Ce nouveau contexte
va donner lieu a plusieurs projets de réformes successives, certaines réformant I'échelle

territoriale et d’autres touchant aux responsabilités des élus municipaux”.

A cet effet, la plus récente modification, entreprise en 2014 sous la gouverne libérale, s’inscrit
dans cette tendance. Cette réforme est venue modifier drastiquement le paysage politique du
Québec. Le projet de loi 22, imposé sur fond d’austérité, est venu augmenter I'imputabilité des
élus locaux et la prééminence de I'échelle locale et supralocale dans le développement face a
I'échelle régionale, notamment par I'abolition de différentes instances. De ce fait, « la suppression
pure et simple de I'échelon régional permet aux élus locaux de s’affirmer comme le pivot du
territoire québécois, de sa régulation et de son développement » (Mévellec, Chiasson et Fournis

2017, 348). Or, dans un contexte ou certains soulevent la nécessité pour les élus, spécialement

T Mentionnons par exemple I'adoption en 1979 de la Loi sur I'aménagement et I'urbanisme qui va mener a la création
des MRC, les fusions municipales en 2000 ou encore la création des CRE en 2003 (Bherer, 2006; Hamel et Rousseau,
2006).
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les maires, de démontrer un leadership pragmatique ancré localement en phase avec
'augmentation de leurs Iégitimité au détriment des autres paliers politiques et administratifs, il
devient pertinent de se demander si ces derniers sont enclins a saisir cette opportunité qui se
rattache au développement de leur territoire (Belley, Lavigne et Quesnel 2014 ; Fortin et Brassard
2015).

1.3.2 Roles des élus dans le développement des territoires

Ces changements obligent donc a repenser le réle des divers acteurs qui participent au
développement des territoires et des collectivités. En effet, nous avons pu observer qu'il y a eu,
autant au sein de la littérature que dans I'évolution des modéles, des changements dans le
contexte institutionnel dans lequel le développement s’opére, dans les logiques qui s’y rattachent,
mais aussi dans le réle que les élus doivent occuper aujourd’hui dans le développement de leur
territoire respectif. D’ailleurs, comme le souligne Douillet (2003), dans I'étude du développement
de leur territoire, les élus sont souvent envisagés comme des acteurs parmi tant d’autres, sans
vraiment les situer eu égard aux contraintes qui les touchent ou encore des ressources que leur
statut de représentant politique leur donne. A I'aune de ce qui nous venons de présenter, il est

donc important d’explorer le rble que jouent les élus dans le développement territorial.

Pour Vachon (1993), deux éléments distinguent particuliérement les élus locaux. D’abord, il
souligne la Iégitimité politique qui les caractérise. Le processus électoral leur permet d’acquérir
des responsabilités, mais aussi des pouvoirs afin d’agir envers le bien-&tre de leur communauté.
De plus, comme le mentionne l'auteur : « ces fonctions s’exercent principalement au niveau local,
mais elles font aussi partie d’'une structure plus large qui comprend notamment les municipalités
régionales de comté et le gouvernement central » (Vachon 1993, 134). Thomas et Melkers (2001)
notent par exemple que cette position particuliere a fait en sorte que des citoyens dans la ville
d’Atlanta en Géorgie se tournent souvent vers les élus afin d’obtenir de l'information sur la
structure bureaucratique dans le but de profiter des divers services offerts par la municipalité. Ce
comportement s’applique aussi quand ils jugent ne pas avoir recu les services auxquels ils
s’attendent de la part de 'administration. En phase avec 'argument de Vachon, on constate qu’en
France, bien que leur implication puisse varier dépendamment des enjeux et des individus, le
développement passe de plus en plus par les élus municipaux qui tendent a se retrouver dans
des positions d’instigateurs (Douillet 2003, 593-594). Cette situation est d’ailleurs similaire a celle

présente ici ou, considérant les récentes réformes entreprises et les pouvoirs qui ont été délégués
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aux maires des municipalités et aux MRC, les élus peuvent jouer de nouveaux rdles adjoints a de

nouvelles responsabilités.

Le deuxieéme élément que Vachon souléve dans son analyse tient aux divers moyens que les élus

locaux disposent dans 'exercice de leurs fonctions :

les groupes leaders élus disposent de moyens financiers et matériels qui leur sont acquis.
Qui plus est, ils sont entourés d’'une équipe technique (administrateurs, spécialistes,
animateurs...) et peuvent mettre a profit les ressources qu’offrent les associations et les

organismes présent sur le territoire (1993, 134).

A cela vient aussi s’ajouter la possibilité pour eux de recourir & des ressources régionales,
provinciales ou encore fédérales (Hamel et Rousseau 2006). Les élus locaux sont donc dans une
position ou, s’ils le souhaitent ou en ont les capacités, peuvent assurer un suivi de divers dossiers,
obtenir des sommes d’argent provenant de divers programmes, avoir des rencontres avec des
représentants politiques nationaux, s’adjoindre divers partenaires locaux ou encore mettre en
place diverses formes de structures afin de faire participer les communautés locales (Vachon
1993).

A cet effet, la littérature sur le développement tend a démontrer que les élus peuvent jouer un réle
de facilitateur dans [I'établissement de réseaux entre divers acteurs impliqués dans le
développement. Dans une étude datant de 2008, Jean et Bisson analysent le réle de certains
facteurs intangibles dans le développement des collectivités en comparant deux communautés,
une en croissance et 'autre en déclin. lls en viennent a la conclusion que « la mobilisation
concertée des acteurs est un facteur déterminant pour soutenir une dynamique locale de
développement » (556). Pour les auteurs, un des facteurs de succés pour la communauté en
croissance tient d’ailleurs a cette capacité pour le maire et les élus de maintenir, faciliter et
améliorer les contacts entre les acteurs existants et potentiels en plus de s’assurer du respect du
processus et des régles facilitant ainsi une participation des membres de la société civile (Jean et
Bisson 2008). Cet élément est d’autant plus déterminant quand on considére qu’une des finalités
du développement territorial tient a la valorisation des ressources territoriales, résultante de
I'établissement d’'un mécanisme fondé sur des coopérations dans un contexte ou on retrouve
souvent des relations concurrentielles et ou les ressources sont limitées (Baudelle, Guy et

Mérenne-Schoumaker 2011).
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Il est a noter que les analyses en développement territorial tendent a marginaliser I'étude du role
des élus au profit d’autres acteurs ou divers phénoménes (Douillet 2003). Sans faire une
recension exhaustive des écrits, notons que des auteurs comme Klein (1995b, 2008) ou Vachon
(1993) vont référer a l'acteur local comme base du développement reléguant I'Etat et les élus a
de simples bailleurs de fonds. Ce message est d’ailleurs présent dans le discours d’autres auteurs
comme Brassard et Gagnon (2000), pour qui la gouvernance du développement passe d’abord
par la collaboration de la communauté et des acteurs sociaux ou le politique lui s’occupe de la
redistribution de la richesse. Ainsi, bien qu’on ait recours de facon croissante a toute la
terminologie entourant la notion de gouvernance, les analyses se sont attardées davantage sur
les phénoménes d’action collective et sur les autres acteurs du développement, assignant ainsi
les élus a un role secondaire (Douillet 2003). Or, comme le souligne Sawicki (2002), cette
séparation sous-disciplinaire est venue sacrifier 'étude du rble que peuvent jouer les hommes et

femmes politiques dans certaines décisions dans une conjoncture ou leur rble se voit renforcer.

Aussi, il convient de mentionner que, malgré la 1égitimité acquise des €lus a travers le processus
démocratique ou les divers contrbles qui s’exercent de par I'historique et les facons de faire des
communautés, rien ne garantit que les élus et le pouvoir local vont assurer un réle de leader ou
qu’ils se montrent proactifs dans le développement de leur collectivité respective et sur I'échelle
territoriale. Les secteurs d’intervention, les normes, les réglements ou encore la limite des
mandats qui sont conférés aux élus lors des élections sont autant de choses qui peuvent venir les
freiner ou alourdir certains processus (Vachon 1993). Aussi, pour certains auteurs, le territoire
peut aussi étre considéré a certains égards comme un frein a la mobilisation et a la coopération,
dépendamment des individus en place (Douillet 2003 ; Savoie 2011). Bien que la littérature
souligne l'importance du territoire comme élément au coeur de I'établissement de réseau de
coopération et de confiance, force est de constater qu’il représente aussi un espace borné,

délimité et politique. Douillet mentionne a ce sujet que :

Si les politiques de développement territorial favorisent les coopérations entre territoires
institutionnels et le dépassement des frontiéres politico-administratives, les territoires
gu’elles mettent en place délimitent a priori le cadre spatial de I'action, au méme titre que

n’'importe quel territoire politico-administratif (2003, 597).

Il serait donc possible, malgré la mise en place des diverses réformes mentionnées

précédemment, qui tendent actuellement a donner plus de marges de manceuvre aux élus locaux
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dans l'exercice de leur fonction et leur attribuer plus de responsabilités, que I'émergence d’un

leadership par cette catégorie d’acteur ne soit pas garantie.

1.4 La question du role des élus dans le développement territorial

L’évolution du contexte institutionnel, économique et social va voir le rle des élus comme acteurs
du développement étre renforcé, notamment, en lien avec I'évolution des divers modéles de
développement et des diverses réformes visant a accroitre les capacités décisionnelles et de
gouvernance des milieux (Fortin et Brassard 2015). Ces nouvelles données viennent jeter un
éclairage nouveau sur leur réle comme acteur du développement et sur la place qu’ils occupent

dans les dynamiques qui s’y rattachent.

Les diverses recherches que nous avons exposees ayant trait aux types de développement, a la
gouvernance, aux notions touchant le rle des élus dans le développement territorial, ainsi qu’aux
caractéristiques touchant la scéne politique locale au Québec nous ont permis d’explorer et de
préciser divers éléments. D’abord, nous avons été a méme de constater que les changements
dans le développement des communautés se sont joués a la faveur d’'un accroissement de la
légitimité et du role des acteurs de la scéne locale, plus spécialement les €lus municipaux. De
plus, nous avons pu relever que ce role reste dépendant du jeu de gouvernance présent sur un
territoire, des latitudes accordées par I'Etat provincial aux structures territoriales, mais aussi du

leadership des élus en place.

Toutefois, nous avons aussi constater que la trés grande majorité des études portant sur le
développement, qu’il soit régional, local ou territorial, s’intéresse peu a la place qu’occupent les
élus dans le processus qui 'accompagne. En effet, la littérature semble davantage porter son
regard vers le rOle des populations locales, ainsi que des organismes locaux dans les enjeux
touchant le développement. Ce constat s’applique aussi a la gouvernance, ou les populations
locales sont vues comme tributaire du développement qui en découle, les élus locaux étant percus
davantage comme des facilitateurs dans ce qui entoure ce mécanisme. De plus, bien que la
littérature scientifique regorge de travaux sur la politique au Canada et au Québec, peu de travaux
s’intéressent au palier municipal et mercéen, encore moins en dehors des grands centres
(Mévellec et Tremblay 2016).
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Force est de constater qu’au Québec, le nouveau contexte de gestion du développement qui a
accompagné la réorganisation des instances décisionnaires affirme actuellement le primat des
municipalités et des MRC sur cet enjeu. Nous considérons donc qu’il y a matiére a se questionner
sur la fagcon dont les élus pergoivent leur nouveau réle dans le développement territorial et

comment se constitue ce nouveau modéle municipal au Québec.
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CHAPITRE 2 : PROBLEMATIQUE ET METHODOLOGIE DE RECHERCHE

Maintenant que nous avons présenté les principaux éléments relatifs au contexte dans lequel est
venu s’inscrire I'évolution du champ du développement et de sa gouvernance sur la scéne locale
au Québec, nous allons maintenant exposer les éléments relatifs a la méthodologie et
I'opérationnalisation de notre recherche. Ce chapitre se décline en cinqg parties. D’abord, nous
définirons notre problématique de recherche. Dans cette section nous exposerons les éléments
relatifs a nos différents objectifs de recherche et les différentes sous-questions qui s’y rattachent.
Dans la deuxiéme section, nous présenterons les composantes relatives a notre cadre analytique
et les différentes dimensions a I'étude. Nous y exposerons I'approche des régimes urbains qui
nous servira de cadre analytique, ainsi que les trois dimensions qui seront nécessaires a I'analyse
de notre question de recherche et a ses sous-questions. Par la suite, nous discuterons de notre
stratégie de recherche, de notre cas a I'étude et de la période couverte par notre recherche.
Finalement, nous présenterons la démarche méthodologique, notamment les types de méthodes

de collecte de données que nous avons employé.

2.1 Problématique de recherche

Au Québec, I'architecture institutionnelle régissant les rapports entre I'Etat central et le palier
municipal, ainsi que mercéen, s’est batie sur une période de plus de 40 ans. Comme le souligne
Bruno Jean (2012), c’est dans les années 1950 qu'on verra 'avénement d’'une prise de
conscience de la part des autorités provinciales, mais aussi fédérales, du retard de
développement qu’affichent les espaces régionaux comparativement aux grandes villes et a leurs
homologues métropolitains (Jean 2012, 658-659). C’est dailleurs ce qui va mener a diverses
tentatives de la part de I'Etat de moderniser les régions du Québec, des années 1960 jusqu’a
aujourd’hui, notamment par 'instauration de divers programmes de soutien et d'accompagnement
ou encore par la création des premiéres structures de gouvernance territoriale (Klein 1995b). Dans
le méme ordre d’'idée, le gouvernement du Québec annongait a 'automne 2014 I'abolition et la
réorganisation des diverses structures locales et régionales. Le gouvernement cherchait ainsi a
recentrer les ressources disponibles vers I'échelle de gouvernance de proximité légitime, c’est-a-
dire la municipalité régionale de comté (MRC) et les municipalités, en plus de favoriser I'atteinte
du déficit zéro (Fortin et Brassard 2015 ; G. d. Québec 2014). A terme, on verra disparaitre les 21

Conférences régionales des élus (CRE), différents Forums jeunesse, diverses directions
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régionales de ministére et les 18 agences de santé et de services sociaux?. En ce qui a trait aux
centres locaux de développement (CLD), environ la motié subsiste encore aujourd’hui en raison
de la volonté de certaines MRC de leur laisser la responsabilité du développement local, malgré

la diminution des moyens financiers attribués par le gouvernement provincial® (Porter 2017b).

Créées en 2003 avec comme mandat d’agir a titre d’interlocuteur privilégié du gouvernement en
matiére de développement régional, les CRE visaient & assurer une meilleur concertation et
planification & une échelle correspondant aux régions administratives (RCREQ 2015). Instaurée
afin de remplacer les Conseils régionaux de concertation et de développement (CRCD)*, cette
nouvelle structure vient participer a la fois a une volonté de la part des autorités provinciales de
simplifier et de rationaliser les structures de développement et de planification régionale, ainsi
qgu’a un effort de responsabilisation des élus (Tremblay et Gilbert 2004). Institués en 1997 par le
gouvernement du Québec, les CLD quant a eux vont agir a titre d’organismes a but non lucratif
(OBNL) financés par le gouvernement et vont avoir comme mandat d’accompagner et de soutenir
techniquement, ainsi que financiérement, les entrepreneurs et les entreprises situés sur le
territoire de leur MRC respective. Bien que certaines voix soient venues appuyer I'abolition de ces
structures régionales et locales, d’autres vont aussi la décrier. Notamment, on va y voir une mise
a mal du modéle de développement et de concertation ayant cours depuis plus de 30 ans au
Québec (Retino-Parazelli 2014). Un autre grand reproche envers cette nouvelle vision tient a
'approche mur-a-mur employée par le gouvernement qui, en somme, va faire fi des diverses
réalités socioéconomiques présentes sur le terrain, ainsi que des capacités des différentes
communautés a effectuer cette transition aboutissant au final a un accroissement des inégalités
sociales et économiques entre les communautés territoriales (Rivard 2016). D’autres comme
Fortin et Brassard (2015) vont dénoncer, par la perte de la diversité d’acteurs ceuvrant dans le
développement et des ressources financieres et institutionnelles, la promotion d'une vision
tronquée de la gouvernance territoriale mettant de cété I'importance du développement de projets

communs pour se recentrer vers des projets a la carte.

Ces craintes se sont d’ailleurs montrées trés présentes dans I'Est-du-Québec, notamment dans

la région de la Gaspésie. Dans le cas de I'abolition des CLD, le milieu redoutait d’abord les pertes

2 Ces dispositions font partie du projet de loi n°28 visant le retour a I'équilibre budgétaire en 2015-2016.

3 Le gouvernement caquiste annongait le 10 novembre 2020 l'injection d’'une somme de 97,5 millions de dollars sur
cing ans afin de faire renaitre les CLD. Renommé Acces Entreprise Québec, cette nouvelle entité se veut étre un guichet
unique spécifiquement destiné aux entrepreneurs en région ayant des besoins particuliers (. Dubé 2020).

4 Les CRE vont venir succéder au CRCD qui exercait une fonction similaire. Toutefois, la particularité des CRE est
qgu’elles accordent une place prépondérante aux élus « alors que les CRD étaient principalement constitués de
personnes représentants les divers milieux sur un méme territoire » (Tremblay et Gilbert, 2004).
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d’emplois et la perte de compétences acquises par ces organisations au fil du temps. Un autre
élément qui était appréhendé était cette possible nécessité de devoir reconstruire cette structure
au sein des difféerentes MRC, étant donné que I'abolition des CLD impliquait un transfert de
responsabilités & 'égard du développement (Radio-Canada 2014). En ce qui concerne les CRE,
c’est la perte d'une instance de concertation permettant aux MRC d’une région d’établir des
politiques a I'échelle régionale et l'instabilité qui pourrait s’en dégager qui est venue préoccuper

autant les élus que I'entreprise privée (Bégin 2016 ; Gélinas 2015 ; Radio-Canada 2016).

La perspective qui semble se dégager des préoccupations entourant cette réforme semble faire
ressortir deux enjeux majeurs : la capacité pour les MRC, mais aussi les municipalités, de piloter
les mandats qui étaient dévolus respectivement aux CRE et CLD et I'opérationnalisation de la
nouvelle échelle de développement qui passe d'un cadre régional a un cadre mercéen. Or,
I'architecture institutionnelle présente au Québec s’est batie sur une période de plus de 40 ans.
La longévité d’un tel modéle permet donc de croire que son développement au fil du temps s’est
accompagné par la mise en place de conventions et de diverses pratiques de gouvernance chez
les parties prenantes (Kirat et Lung 1999 ; Leloup, Moyart et Pecqueur 2005). Toutefois, cet
élément n’est pas un gage automatique de succés. Par exemple, dans leur étude traitant des
facteurs de gouvernance et de développement, Jean et Bisson (2008) postulaient que dans les
communautés en déclin ou en situation de dévitalisation, il était difficile de retrouver des attributs
ou instruments permettant d’opérer une gouvernance de type partenarial, aspect fondamental de
cette nouvelle réforme. Notamment, les deux auteurs mentionnent I'importance de la mobilisation
concertée des acteurs dans I'établissement des régles de conduite entourant la gouvernance et
la gestion de projet, spécialement dans un contexte ou ces derniers, qu’on parle des individus ou
des groupes, doivent se coordonner de plus en plus (Jean et Bisson 2008). Ce constat n’est pas
sans rappeler I'analyse des différents facteurs et effets de la dévitalisation sur les communautés
(Vachon 1993). Bernard Vachon ciblait, entre autres, la désengagement politique, la sclérose du
leadership et de I'entreprenariat local, ainsi qu'une mauvaise gestion des ressources comme
facteurs endogénes menant a une forme de désintégration du milieu de vie et du milieu

décisionnel (Vachon 1993).

Or, au Québec, bien que I'on compte plusieurs territoires dévitalisés, la région de la Gaspésie
compte sur son territoire les deux MRC affichant l'indice de vitalité économique (IVE) le plus bas
dans I'ensemble de la province : celle de la Haute-Gaspésie et du Rocher-Percé (Ladouceur
2018). De ces deux MRC, celle du Rocher-Percé est un cas intéressant en raison de sa forte

dévitalisation, 'ensemble des municipalités du territoire se situant dans le cinquiéme quintile a
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I'échelle québécoise et présentant un retard socioéconomique (Ladouceur 2018), mais aussi en
raison de sa situation politique particuliére. Eu égard au premier élément, malgré ce que semblent
indiquer les chiffres, il semble qu’aprés un fort déclin au tournant des années 2000, la MRC du
Rocher-Percé vit aujourd’hui une période de renouveau économique en lien notamment avec la
relance du secteur primaire (Radio-Canada 2017) et le développement accéléré du secteur
tertiaire autour notamment de l'industrie touristique (Lavoie 2016 ; Radio-Canada 2018a). Sa
situation politique se distingue de par le fait que la MRC du Rocher-Percé est une des 16 MRC

au Québec ayant un préfet élu au suffrage universel actuellement (MAMH 2019).

Dans l'idée d’aborder cette problématique et d’offrir un éclaircissement a I'égard de la perception
qu’on les élus du réle qu’ils occupent dans le développement du territoire a travers un prisme
territorial particulier, nous en arrivons au questionnement suivant : Quel est le réle des élus locaux

dans le développement territorial de la MRC du Rocher-Percé ?

Cette question porte spécifiquement sur la nature du role que jouent les élus locaux dans le
développement territorial. En tenant compte des écrits, notamment ceux de Torre (2015) sur le
développement territorial et ceux de Leloup, Moyart et Pecqueur (2005) sur les dynamiques de
gouvernance territoriale, nous savons notamment que dans ce contexte particulier, les élus locaux
auront tendance a collaborer entre eux et avec les acteurs de la société civile en raison de la
nature intrinséque de ce modéle de développement et des mécanismes de gouvernance
territoriale. Aussi, d’autres recherches (Hamel et Rousseau 2006 ; Jean et Bisson 2008 ; Vachon
1993) nous permettent de croire qu’en raison de la nature de leur position et I'évolution
institutionnelle des derniéres années, les élus sont non seulement des membres actifs du

développement territorial, mais qu’ils exercent un leadership de plus en plus important.

A cet effet, cette question principale nous améne & nous interroger aussi sur la nature des
relations entre les élus locaux et les acteurs du développement présent sur le territoire de la MRC
du Rocher-Percé. Nous cherchons ainsi a cerner le niveau d’influence que les élus possédent
dans I'ensemble du processus, mais aussi celui qu’ils s’octroient. Finalement, en considération
du contexte politique qui prévaut depuis 2014, nous nous interrogeons aussi, a travers la lecture
gu’en font nos intervenants, dans quelle mesure les réformes de la gouvernance territoriale mises
en place par le parti Libéral du Québec en 2014 est venue modifier le travail et le réle des élus a

I'égard du développement territorial.
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2.1.1 Objectifs de recherche

Notre objectif de recherche général s’articule autour de trois objectifs spécifiques, c’est-a-dire
I'évaluation du leadership que les élus démontrent et s’octroient dans cette nouvelle mouture du
développement des territoires, la compréhension des modalités de coordination entre les divers
acteurs du développement et le réle que les élus jouent dans la gouvernance territoriale.
Finalement, nous voudrons également saisir les impacts qu’'ont eu les réformes successives

depuis 2014 sur le role des élus en rapport au développement territorial.

2.2 Cadre analytique

Notre recherche se structure autour de I'approche des régimes urbains. Cette derniére a comme
avantage d’intégrer des éléments se rattachant au développement des villes, mais tient aussi
compte des logiques politiques et sociales inhérentes a la gouvernance. A ce cadre analytique
vient se greffer trois dimensions : celle des acteurs locaux, de la politique et du spatial. Elles nous

permettront d’opérationnaliser notre recherche en regard a notre problématique et nos objectifs.

2.2.1 Lathéorie des régimes urbains

Les années 1990 et 2000 vont étre témoin d’'une mutation dans la fagon de produire les politiques
dans les villes, mais aussi de les gouverner. Cette période va aussi s’accompagner d'un
foisonnement de recherches sur les thémes de la gouvernance et du développement. On verra
alors I'élaboration de diverses approches visant 'analyse des contextes de gouvernance ou
encore certaines cherchant a analyser les comportements et les pratiques de développement,
notamment chez les élus locaux et les acteurs économiques. Parmi ces approches, on retrouve
celle des machines, ou coalitions de croissance (Logan et Molotch 1987), et des régimes urbains
(Stone 1987).

La premiére va insister sur I'importance des conflits entourant les fagons de faire et la nature des
projets de développement dans la structuration des rapports entre les acteurs et de leurs intéréts.
Selon Logan et Molotch (1987), 'orientation des politiques de développement en zone urbaine va
varier en fonction des intéréts des acteurs économiques. Afin de bénéficier au maximum de la

croissance économique, ils auront tendance a s’allier en vue d’exercer une pression sur les
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autorités locales (Benfer 1996). C’est d’ailleurs un des points centraux des travaux de Logan et
Molotch (1987) qui vont chercher a démontrer I'importance des conflits entourant les fagons de
faire et la nature des projets de développement sur la structuration des rapports entre les acteurs
et leurs intéréts. Toutefois, comme le souligne Benfer, une des faiblesses de cette perspective est
gu’elle confine « le secteur public a un réle de soutien, pour ne pas dire un réle secondaire »
(1996, 79), les coalitions étant dénués de caractére politique puisqu’elles opérent mécaniquement
en faveur des intéréts privés. C’est d’ailleurs en réponse a ces critiques que Stone (1987) va

développer une nouvelle approche, les régimes urbains.

Mise au point aux Etats-Unis dans le courant des années 80 (Le Galés 1995 ; 1987) ce modéle
va s'intéresser a la facon dont les acteurs locaux vont se coordonner et créer des coalitions dans
I'optique de se donner les moyens nécessaires afin de mettre en place une capacité d’action qui
va leur étre favorable : « En réponse aux changements sociaux et aux différents conflits, les
acteurs gouvernementaux et non gouvernementaux vont étre encouragés a former des régimes
facilitant leur autonomisation et la mise sur pied de différentes actions » (Stoker 1998, 123 notre
traduction). Ces coalitions d’acteurs, publics et privés, seraient I'épicentre des régimes urbains. A
cet effet, c’est [a une des contributions de 'approche des régimes urbains, a savoir qu’on propose
d’analyser non pas le pouvoir d’agir des acteurs du développement sous le spectre du contréle
social et de la domination, mais plutét sous I'angle d’'une capacité d’action, structurée autour des
diverses motivations et par la distribution des pouvoirs préexistants, menant a la coopération et
limplantation de divers rapports sociaux (Pinson 2002). Stone vient ainsi réintroduire la notion du
politique, absente chez Molotch, en postulant que les élus locaux doivent se soumettre a une
dynamique de collaboration avec des acteurs externes dans le but de favoriser le développement

sur leur territoire respectif.

Ces éléments de I'approche des régimes urbains viennent rejoindre un des objectifs de notre
recherche, a savoir I'obtention d’'une meilleure compréhension des mécanismes de coordination
qui existent entre les acteurs du développement et le réle que les élus locaux jouent dans ce
systéme. Par contre, il est important de mentionner que, bien que I'approche des régimes urbains
réintroduise le politique dans I'analyse du développement, la place des élus n’est traitée qu’a
travers le spectre des coalitions qui surviennent dans un contexte de gouvernance. Cependant,
comme nous I'avons mentionné au chapitre précédent, le modéle de développement qui s’est mis
en place au Québec aprés 2014 place justement I'élu dans un rdle central ou : « seuls les élus

sont considérés comme les acteurs du développement, dont le territoire se réduit a celui de la
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MRC » (Mévellec, Chiasson et Fournis 2017, 248). Ce contexte permet donc difficilement de

considérer les élus comme des acteurs parmi d’autres.

Par contre, pour Pinson (2010), il est possible de réconcilier ces deux éléments. Pour l'auteur,
bien que I'approche des régimes urbains fasse état du grand nombre d’acteurs et d’organisations
présents au sein des coalitions et ayant une influence sur le processus de gouvernance, on ne
peut négliger le poids « que peuvent avoir les acteurs et les institutions politiques, y compris dans
un contexte capitaliste accordant un avantage systémique aux détenteurs de capitaux » (Pinson
2010, 87). Ainsi, bien qu'’il soit nécessaire de reconnaitre 'importance de la gestion des relations
horizontales dans la gouvernance des villes, mais aussi des territoires, Pinson reconnait aussi

l'importance du poids que peuvent détenir les élus dans cette dynamique.

Un autre élément novateurs dans I'approche des régimes urbains est que Stone a su intégrer la
dimension spatiale et considérer 'espace comme autre chose qu’un simple lieu de croissance
économique, comme c’est le cas pour les coalitions de croissance de Logan et Molotch (Benfer
1996). L'espace, plus spécifiquement le territoire, est un lieu permettant de donner du sens au
systéme d’acteurs, aux dynamiques territoriales, ainsi qu’aux décisions qui vont venir modeler le
développement (Geron et Vandermotten 2002 ; Lardon, Maurel et Piveteau 2001 ; Lévesque
2008). Or, ceci implique de considérer a la fois les divers territoires ou prennent place ces
interactions, mais aussi le réseau d’acteurs qui y prend part. En ce sens, 'approche des régimes

urbains permet de faire le pont entre territoire, gouvernance et développement territorial.

Toutefois, cette approche n’est pas sans critique. Pinson (2002) mentionne par exemple comment
les logiques d’action collective inhérentes a I'approche des régimes urbains sont une des limites,
au sens ou elles ne permettent pas « d’appréhender une dynamique de recomposition des
territoires par I'action publique » (140). Suivant cette logique, le territoire ne serait qu'une assise
geéographique ou s’établiraient des formes de coordinations fonctionnelles, sans réelle possibilité
d’établir une direction politique a long terme. De plus, compris ainsi, il permettrait certes de fédérer
les acteurs en réseaux, mais les logiques et les systémes sous-entendus dans ces réseaux vont
au final fragmenter le territoire en créent une sorte de logique par gestion de projet (Pinson 2002).
Dancause (2009) souligne quant a lui que certaines critiques vont, a raison, souligner le fait que
ce modéle s’est développé a l'aide de cas américains. Les spécificités culturelles ou encore
institutionnels propre au contexte des Etats-Unis rendent ainsi son application difficile dans des
contextes différents, tel que celui que nous préoccupe. En effet, il est important de rappeler que

le systeme politique canadien, s’incarnant dans le fédéralisme, est bati autour d’'une séparation
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des pouvoirs et que, sous ce régime fédéral, les municipalités sont, selon la formule consacrée,

des créatures des provinces.

Comme nous venons de le mentionner, I'approche des régimes urbains met I'accent sur les
dynamiques locales au point d’en oublier les rapports que les entités locales entretiennent avec
les paliers supérieurs (Pinson 2002). Dans le contexte fédéral canadien, les villes, les
municipalités et les MRC se retrouvent en quelque sorte dans une position de subordination Iégale
face au palier provincial et jouissent de beaucoup moins d’autonomie et de marge de manceuvre
que leurs homologues américaines. Il est donc impératif de tenir compte de cet aspect (Garber et
Imbroscio 1996). Toutefois, cette conjoncture fait aussi en sorte que les maires et autres élus
locaux des provinces canadiennes seraient moins vulnérables devant les intéréts du secteur privé
et moins dépendant des institutions financiéres comme c’est le cas aux Etats-Unis, en raison de

leur capacité d’emprunt qui est garanti par le palier provincial (Cobban 2003).

En somme, l'approche des régimes urbains reste intéressante considérant le cadre de notre
recherche. D’'un point de vue sociopolitique, en raison du fait qu’elle intégre la notion de
gouvernance, cette approche nous permet de vérifier la nature des mécanismes de coordination
qui existent sur le territoire et que les élus locaux entretiennent. Elle permet aussi d’analyser leur
importance et leur nature dans un contexte ou ces derniers prennent de plus en plus d'importance
dans tout le processus menant a I'aboutissement de divers projets de développement. Du méme
coup, elle nous offre 'opportunité de mieux comprendre les différents jeux d’acteurs présents aux

divers paliers de gouvernance.

Les régimes urbains permettent ainsi une analyse plus locale en permettant de considérer les
enjeux propres a chaque municipalité, mais aussi aux autres paliers ou ces derniers peuvent
converger ou diverger dépendamment des objectifs poursuivis. D’ailleurs, ceci est d’autant plus
intéressant puisque cela nous permet d’explorer cette jonction entre gouvernance et territoire,
relation qui se retrouve au sein de nos questionnements et qui s’est vu étre modifiée a travers la
réforme de 2014 avec, notamment, I'abolition des structures régionales de concertation et le
renforcement des municipalités et des MRC (Mévellec, Chiasson et Fournis 2017). L’approche
des régimes urbains nous permet aussi d’analyser et d’approfondir nos connaissances en ce qui
a trait au réle que les élus se donnent dans le développement territorial, que ce soit a titre

individuel ou dans leurs relations avec les autres acteurs du développement.
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2.2.2 Concepts, variables et indicateurs a I’étude

Comme mentionné précédemment, notre recherche se structure autour de différentes
dimensions. La tableau 2.1 présente I'approche que nous préconisons dans cette recherche. Elle
se décline en trois éléments : le concept du leadership, le concept de partenariat et le concept
de territoire (voir tableau 2.1). Ces concepts et les indicateurs qui les accompagnent sont

détaillés plus amplement ci-dessous.

Tableau 2.1 : Concepts, variables et indicateurs a I’étude

CONCEPTS VARIABLES INIDCATEURS

% Leadership % Acteurs publics < Perception du role

« Appropriation

< Partenariat < Réseaux < Verticalité/Horizontalité

< Conflictualité

. i % Echelles d'intervention
< Territoire « Economique . . o
" s Dynamiques territoriales
> Felipe % Ressources

Source : (Marc-Antoine Vallée Lebouthillier, 2021)

2.2.2.1 Concept de leadership

Le concept de leadership prend en compte ici la variable des acteurs publics. Elle réfere a
limportance que vont donner les élus locaux a la logique de développement territorial, de
l'interprétation qu’ils en ont et du contenu et de la forme qu’il lui donne. Plusieurs éléments rendent
complexe I'adoption d’'une définition de la notion de leadership. Ceci est d’autant plus vrai que les
définitions et le champ d’application vont souvent varier en fonction de I'échelle sur laquelle va
porter I'analyse. Toutefois, des auteurs comme Braud (2008) et Pr