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RESUME

Suivant les sillons du débat en cours sur l'appréciation du capital humain (KH) et le
développement économique, cette thése focalise sur le réle du KH, et particulierement de sa
variation nette, dans I'évolution différenti€e des économies canadiennes régionales entre 1981
et 2001. Privilégiant I'angle de I'économie spatiale (ou géographique), son objectif est non
seulement de comprendre [I'évolution et la différentiation des économies régionales
canadiennes mais également d’apporter une contribution originale au débat en cours sur
limpact du KH —créé localement ou provenant de migrants nationaux et internationaux —

comme facteur de croissance régional et urbain.

Apres une premiére partie présentant le cadre conceptuel et historique (notamment certaines
notions fondamentales de la géographie économique, la conceptualisation du KH et ses liens
avec le développement économique régional ainsi qu’un retour sur les politiques publiques
canadiennes de développement régional), les données utilisées et une réflexion sur les

possibilités et limites des démarches quantitatives, la deuxiéme partie contient les trois articles.

Le premier article analyse l'influence de la variation du KH sur la croissance des revenus,
notamment 'augmentation in situ du KH, le solde net des migrations nationales et I'immigration
internationale. L'étude de 152 agglomérations canadiennes entre 1981 et 2001 permet de
constater le lien ponctuel entre la variation du KH consolidée et la croissance de revenu lors de
périodes similaires mais sans influence significative a long terme. Si la production locale de
diplémés et I'immigration internationale sont davantage associées aux grandes villes et aux
caractéristigues d’économies d’agglomération, seul le solde net de l'immigration diplomée
interne (ou nationale) demeure fortement lié avec la croissance. Le pouvoir d'explicatif des
variables géographiques demeure également élevé. L'efficacité des mesures visant a accroitre
le KH d’'une région donnée, notamment par la production locale de diplémés, pour assurer son

développement économique serait limitée, du moins a court terme.

Le deuxieme article développe l'idée que le développement économique d’une région
dépend fortement de sa dotation en KH. Si la théorie de la croissance endogéne, élaborée
principalement a I'échelle nationale, offre un cadre conceptuel a cette évidence, les travaux
récents d'auteurs tels Richard Florida ont popularisé la notion que les régions se devaient

d’attirer et de retenir le talent mobile. Cet article explore ainsi certains des déterminants
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régionaux de la croissance locale de KH (mesurée selon le nombre de dipldmés universitaires),
en distinguant entre la production locale, la migration interne nette et I'immigration
internationale. Il est démontré que la croissance de ces trois types de KH fluctue selon les
caractéristiques régionales et que la répartition des flux migratoires dans I'espace n'est pas
significativement liée aux attraits sociaux, culturels et récréatifs des agglomérations urbaines.
Finalement, I'analyse inversée des attraits a titre d’éléments fondamentaux de la migration
interne démontre une possible évolution de Il'attraction du systéme urbain canadien, soit la

prédominance de variables régionales a celles structurelles de taille et de centralité.

En complément au cadre d'analyse régional et aux modéles de régression des deux
premiers articles, le troisieme focalise sur I'étude de cas des flux migratoires intra-nationaux (ou
internes) de neuf des plus grandes villes canadiennes. Ce choix se justifie d'une part par
I'identification préalable de la migration interne comme la composante de la variation du KH la
plus associée avec le changement économique. De l'autre, I'étude spécifigue des métropoles,
choisies en raison de leur importance économique et de leur position dominante au sein du
systéme urbain canadien, vient complémenter une étude des flux migratoires surtout axée sur
I'échelle intra-provinciale. Si les résultats généraux indiquent & partir de 1986 une émigration
des non-diplébmés contrastée par l'afflux soutenu des diplomés et jeunes diplémés, I'analyse
des villes cas par cas permet de relever certaines tendances des processus migratoires,
notamment la prépondérance des facteurs a long-terme. Ces flux sont également révélateurs
de la distinction entre les villes affichant des flux migratoires d’envergure nationale, celles
profitant de contextes économiques particuliers et les autres ou dominent les processus
migratoires régionaux. Par lidentification d’une métropolisation croissante de la migration
interne ainsi que d’'une attractivité divisée selon la ville entre portée nationale et régionale,
I'article démontre partiellement I'arbitrage entre contexte local et dynamiques nationales ainsi

que la spécificité des flux migratoires composés de dipldmés.

Apres une synthese des résultats combinés des trois articles, la conclusion offre une
réflexion sur le réle, I'importance et la durée des effets du KH dans I'évolution différentiée des
économies canadiennes régionales en plus d’en apprécier les conséquences sur les politiques
publiques de développement régional. La thése se termine par une réflexion sur la pertinence
du KHD comme indicateur, la pertinence d’'une meilleure compréhension de l'intégration des

migrants internes et la formulation de pistes de recherche futures.
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ABSTRACT

Following the ongoing debate on the assessment of human capital (HC) and economic
development, this thesis focuses on the role of the HC, and particularly its net change in the
evolution of Canada’s differentiated regional economies between 1981 and 2001. Privileging the
perspective of spatial (or geographic) economics, its objective is not only to understand the
evolution and differentiation of Canadian regional economies but also make an original
contribution to the ongoing debate on the impact of the GHC — created locally or from national

and international migrants — as a factor of regional and urban growth.

After a first part with the conceptual framework and history (including some basic concepts of
economic geography, the conceptualization of GHC and its links with regional economic
development and a return on public policies for regional development), presents data used and
offers a reflection on the possibilities and limitations of quantitative approaches, the second part

contain the three thesis articles.

The first article analyzes the influence of the variation of GHC on income growth, including
increased in situ increases, net domestic migration and international immigration. The study of
152 Canadian cities between 1981 and 2001 reveals a punctual link between consolidated GHC
variation with income growth during similar periods but without significant long-term influence. If
the local production of graduates and international migration remain strongly associated with
major cities and the characteristics of agglomeration economies, only the net balance of
graduate internal (or domestic) migration remains strongly related to growth. The explanatory
power of geographic variables also remains strong. The effectiveness of increasing the GHC of
a given region, including local production of graduates, to ensure its economic development

would thus be limited, at least in the short term.

The second article develops the idea that economic development of a region depends
heavily on its endowment KH. If the endogenous growth theory, developed primarily at the
national level, provides a conceptual framework for this course, the recent work of authors like
Richard Florida has popularized the notion that the regions should attract and retain mobile
talent. In this paper we explore certain regional determinants of local GHC growth (as measured
by the number of degree holders), distinguishing between international immigration, internal

migration and endogenous increases. We show that each type of GHC growth responds to

Le capital humain et la croissance urbaine au Canada page v



different geographic and local determinants and that there exist some basic geo-structural
determinants of GHC flows that are not related to a locality’s particular amenities. Finally, a
reverse analysis of amenity variables as basic determinants of internal migration shows a
possible shift of Canada’s urban system attractiveness from mostly geographical variables of

regions to structural ones of size and centrality.

In addition to the regional scope of analysis and regression models of the first two articles,
the third focuses on a case study of intra-national migration flows (or internal) of the nine largest
Canadian cities. This choice is justified in part by our prior identification of internal migration as
a component of the consolidated variation of GHC most associated with economic change. On
the other, the specific study of cities, chosen for their economic importance and their dominant
position within the Canadian urban system, complements a study of migration primarily focused
on an intra-provincial level. If the overall results from 1986 on indicate a migration of non-
graduates contrasted by the influx of graduates and young graduates, a case-by-case analysis
reveals some of the trends of migration processes, including the persistent influence of long-
term factors. These flows are also indicative of the distinction between cities displaying on the
long-term migration flows of national importance, those taking advantage of beneficial economic
cycles and other where regional migration processes dominate. In identifying a growing
metropolisation pattern of graduate internal migration flows and a specific attractiveness divided
between a national and regional reach, the article demonstrates the partial trade-off between

local context and national dynamics as well as a separate dynamic migration of graduates.

A summary of the combined results of three articles, the conclusion offers a reflection on the
role, importance and duration of effect in the evolution of the KH differentiated Canadian
regional economies as well as assesses its impact on public policy regarding regional
development. The thesis concludes with a reflexion on the validity of KHD as a indicator of
regional growth, the relevancy of a better understanding of the integration of internal migrants

and the formulation of future research avenues.
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1 — Introduction

1.1 Présentation de la these et des motivations de recherche

Le lien entre I'appréciation du capital humain (KH) et le développement économique,
gu'il s’agisse de villes, de régions ou de pays, est devenu un concept largement diffusé
autant dans la littérature scientifique, les politiques publiqgues de développement régional
gue parmi les médias grand public (Glaeser et al., 1992; Florida, 2002a, 2002b, 2003).
Un débat persiste cependant sur I'apport précis de cet intrant® ainsi que sur la mise en
ceuvre de politiques publigues y ayant recours comme levier de développement
économique (Scott, 2006; Peck, 2005; McCann, 2007), y compris pour le contexte
canadien (Donald et Morrow, 2003; Rantisi et al., 2006; Stolarick et Florida, 2006;
Shearmur, 2007).

Suivant les sillons du débat en cours sur I'appréciation du capital humain (KH) et le
développement économique, le sujet de cette thése est le réle du KH, et
particulierement de sa variation nette, dans I'évolution des économies canadiennes
régionales, en particuliers les agglomérations urbaines®. Plus précisément, la répartition
du capital humain ) dans I'espace est-il associé a la croissance économique régionale ?
Si oui, cet effet est-il également réparti entre les différentes formes de KH ? Aussi, que
peut nous dire cette association dans I'évolution comparée des agglomérations
canadiennes ? Parmi les maintes approches utilisées pour décrire I'impact du KH sur
I'évolution économique, cette thése privilégie l'angle de I'économie spatiale (ou
géographique) : celle-ci nous apparait pertinente en raison de la grande étendue du
pays et de ses économies régionales diversifiées. La question centrale de cette these
est donc la suivante : dans quelle mesure le capital humain est-il un facteur de

développement pour les régions canadiennes, et, inversement, quels sont les facteurs

! Pour les fins de cette thése, nous emploierons comme mesure du KH le nombre de diplémés
universitaires, un indicateur statistiquement robuste, disponible pour chacune des agglomérations
canadiennes et partiellement explicable par la mise en place de politiques publiques. Nous y
reviendrons en détail de ce que recouvre ce concept dans les sections qui suivent.

% Notre définition conceptuelle du terme région ainsi que nos motivations pour ce choix d’échelle
spatiale seront développés a la section 1.4.
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régionaux qui sont attractifs pour les détenteurs de capital humain ? Ces questions ont
souvent été abordées de maniéere théorique, mais les études empiriques ne sont pas
toujours convergentes. Il est donc utile de s’attarder sur un cas particulier — le Canada —
afin d’évaluer dans quelle mesure les théories et constatations d'ordre général y sont

applicables.

Trois espaces géographiques superposés, soit les régions (provinces ou ensembles
de provinces), les agglomérations urbaines et les régions synthétiques sont considérés
(nous reviendrons a la section 1.4 sur la définition de ces termes). L’'analyse des deux
premiers articles porte principalement sur 152 agglomérations® (de plus de 10 000
habitants en 1991), alors que le troisieme focalise sur neuf grandes villes (nos questions

de recherche spécifiques seront précisées a la section 1.3).

Notre cadre temporel se situe entre 1981 et 2001, soit une période charniere de
'économie canadienne. Ces deux décennies correspondent en effet non seulement au
Canada a une époque de profondes mutations urbaines et sociales (Bourne, 2004;
Bourne et Rose, 2001) mais également a une transformation prononcée de son
économie (Gertler, 2003; Gellaty, 2003; Simmons et McCann in Bunting et Rutherford,
2006). Si le déclin des activités manufacturieres et la croissance du secteur tertiaire sont
communs aux pays occidentaux, le déplacement du centre de gravité économique vers
'Ouest du pays, la concentration des facteurs de production vers les zones
métropolitaines et I'importance des cycles vécus par les secteurs primaires et de
I'énergie sont caractéristigues du contexte canadien (Rose, 1999; Bunting et Filion,

2001).

Si d’autres facteurs associés a la croissance, tels 'emploi ou I'innovation, auraient pu
, 1981-2001é&tre retenus, la motivation du choix du KH découle de certaines de ses
particularités. D'une part, sa création demeure moins soumise a des variations spatiales
que les autres facteurs de croissance : contrairement aux systéemes d’'innovation ou des
facteurs d'urbanisation et de localisation plus changeants selon I'époque, la production
de diplébmés dépend avant tout de la présence d'établissements d’enseignement

supérieurs, trés peu enclins & se déplacer, si ce n'est que d’inaugurer de nouveaux

 Comptant plus de 10 000 habitants en 1991.
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pavillons, souvent a proximité de grands centres urbains. Inversement, le KH posséde
un caractere intrinséquement mobile sur de relativement courtes périodes. Aussi, dans
la mesure ou le KH tel que nous le définissons s’est au Canada a la fois accru et
diversifié durant notre période d'étude, il est pertinent de constater I'effet de cette
évolution sur la croissance régionale, ne serait-ce qu’en raison des investissements
importants consacrés aux secteurs de I'éducation et de la formation : en combinant les
dépenses gouvernementales et privées, la part du PIB canadien consacrée a I'’éducation
était en 2001-2002 de 6,1 % (Statistique Canada, 2005), au 2° rang des pays de
'OCDE. Bien que de fortes dépenses en éducation ne soient pas garantes de
croissance économique, l'optimisation des investissements représente un enjeu

important.

En somme, nous visons par cette thése non seulement a mieux comprendre
I'évolution et la différentiation des économies régionales canadiennes mais également a
apporter une contribution originale au débat en cours sur I'impact du KH —créé
localement ou provenant de migrants nationaux et internationaux — comme facteur de
croissance régionale et urbaine. A travers une recherche exploratoire et de nature
empirique, et sans prétendre offrir une explication causale ou une présentation détaillée
des mécanismes locaux qui permettraient de comprendre comment les variations du KH
peuvent induire la croissance économique (ou vice-versa), nous espérons que les
constats et analyses contenus dans cette thése permettront a terme la formulation de

politigues de développement régional mieux adaptées.

1.2 Questions de recherche et chapitres

Aprés la présente introduction, la premiére partie présente a la fois le cadre
conceptuel et le contexte de la thése. Le chapitre 2 effectue ainsi un retour sur le
concept des économies régionales : y seront détaillés non seulement leur historique
mais également plusieurs des concepts fondamentaux permettant des les comprendre,
tels la théorie des lieux centraux, certains principes de localisation et les facteurs de
développement régionaux. Le chapitre 3 offrira ensuite une réflexion approfondie sur la

conceptualisation du KH, la détermination d'indicateurs et leurs liens avec le
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développement économique régional. Les faits marquants entre 1981 a 2001 de
I'économie canadienne et notamment de leur impact sur la main d’ceuvre seront ensuite
présentés au chapitre 4. Le chapitre 5 portera sur les politiques publiqgues de
développement régional, notamment sur I'accroissement du capital humain, avant de
conclure par la présentation des données utilisées précédée par une réflexion sur les

possibilités et limites des démarches quantitatives.

La deuxieme partie représente le noyau de cette thése, soit la description des
données utilisées suivi des trois articles. Cette partie correspond a la question
fondamentale de cette thése : Par I'étude de 152 agglomérations de plus de 10 000
haitants, la croissance urbaine canadienne est-elle associée a la variation du capital
humain dipldmé (KHD) ? (Nous reviendrons a la section 3.2 sur la distinction entre KH et
KHD). Ensuite, comme questions secondaires, y a-t-il un sens dominant a cette
association ? La variation du KH contribue-elle a la croissance économique ?
Inversement, la croissance économique contribue-t-elle a la variation du KH ?
Egalement, cette association permet-elle une meilleure compréhension de I'évolution

économique des agglomérations canadiennes ?

En questionnant ainsi le role joué par le KH dans I'évolution différentiée des
économies régionales canadiennes, les deux premiers articles présentent une analyse
de la relation entre variation du KH et croissance économique. En incluant des variables
structurelles et spatiales, le premier article décrit par I'emploi de corrélations et de
régressions le pouvoir explicatif de la variation du KH sur la croissance économique. Le
deuxieme article aborde la question inverse, soit I'impact des caractéristiques spatiales,

structurelles et économiques sur les variations locales du KH.

Apres l'utilisation dans ces deux articles de modeles économétriques, le troisieme
propose une analyse ciblée sur le contexte particulier d’une sélection de villes®. La
méthodologie employée y est différente, et s’apparente a une série d’études de cas
portées par I'analyse détaillée des chiffres bruts de migration : a la différence des deux
premiers articles ce ne sont pas les coefficients de régression (qui représentent des

tendances moyennes) mais des cas particuliers (qui ont chacun leur individualité) qui

* Il est & noter que I'ensemble de nos recherches demeurent exploratoires et empiriques.
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sont considérées. A partir de I'étude des grandes villes canadiennes, est-ce que la
migration interne, y compris celle du KH, est surtout influencée a court terme par les
cycles économiques ou de facon durable par de facteurs régionaux particuliers (taille,
centralité, aire d'influence, structure industrielle, positionnement dans la hiérarchie
urbaine, etc.). Dans ce cas, quels sont les facteurs dominants ? Les villes étudiées sont
Halifax, Québec, Montréal, Ottawa-Gatineau, Toronto, Winnipeg, Calgary, Edmonton et
Vancouver. Nous espérons comprendre avec plus de précision les variations du KH a la
fois par leurs caractéristiques particulieres ainsi que les interrelations de ces
agglomérations entre elles et avec les différentes régions géographiques du systeme

urbain canadien.

La pertinence de cette recherche provient d’une part de la division dans nos analyses
de la variation locale du KH en trois composantes, soit la migration interne (ou nationale)
nette, la production locale de dipldmés et I'immigration internationale. L'intérét de cette
approche est que chacune des ces composantes est reconnue pour posséder des
caractéristiques distinctes quant a sa relation avec la croissance éco. Il s’'agit au CAD
d’'une approche plutét novatrice, employée depuis 2007 notamment par Beckstead et al,
(2008) et Brown et al., (2010). Au-dela de I'éclairage provenant de cette division, la
pertinence de ma recherche provient également de I'évaluation des politiques publiques
centrées sur l'attraction des talents (Stolarick et Florida, 2006; Florida et Mellander,
2008). Finalement, ma recherche complémente maintes recherches portant sur la
variation du KHD comme facteur significatif dans [I'évolution des régions et
agglomérations CAD (Simmons, 1982; Newbold et Liaw, 1994; Vachon and Vaillancourt,

1998; Coulombe, 2003, 2005)

Sans devancer nos conclusions, nous pouvons des maintenant affirmer que nous
n’avons pu résoudre entierement la relation circulaire — mais prévisible — entre variation
du KH, croissance économique et processus de transformation économique.
Cependant, a partir des résultats de nos trois articles, nous pourrons avancer une
synthése originale du réle du KH dans I'évolution économique régionale canadienne,
son influence sur les politiques de développement régional ainsi que par la présentation

de pistes futures de recherche.
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1.3 Les agglomérations et régions comme sujets d’étude

Dans la mesure ou nous voulons approfondir les liens entre accroissement du KH et
croissance économique, il est pertinent de constater que la croissance se diffuse
rarement au Canada de fagon uniforme et que ces écarts peuvent correspondre — et
s'expliquer— a différentes échelles spatiales. C’'est pourquoi, avant de poursuivre, nous
allons pour des fins de clarté et de précision définir les concepts d'agglomération

urbaine, de région synthétique et de grande région géographique et justifier leur emploi.

Pour traiter de la croissance régionale différentiée au Canada, nous considérons en
premier lieu les villes de plus de 10 000 habitants®, au nombre de 152, et représentant
82 % de I'ensemble de la population canadienne en 2001. Disposant chacune d’'un lieu
central d’activité économique, elles correspondent a une zone d'influence délimitée de
marchés d’emploi, d'activitts commerciales et de services spécialisés : ce sont des
regroupements de municipalités qui sont liées par de fortes navettes quotidiennes
(Statcan, 2001). L'intérét que portent plusieurs chercheurs a I'étude des villes s’explique
par leur role, tout au long du XX® siecle, de générateurs de croissance et de catalyseur
de la transformation des économies (Jacob, 1969; Glaeser et al., 1992; Hall, 1998). Il
nous apparait pertinent de les considérer comme un ensemble cohérent, désigné parfois
sous le nom systéeme urbain canadien (Bourne, 2004). Ce regroupement dispose
également d’interactions propres : la trés grande majorité des transactions financiéres,
échanges commerciaux et flux migrants transitent au Canada entre ou vers ces
agglomérations, en plus d'étre le centre de production du KH et des régions

économiques fonctionnelles.

Outil d’analyse de I'évolution spatiale de I'économie canadienne développée par
Polése et Shearmur (2002, 2004, 2005) — outil qui trouve aussi son pendant dans
certaines études provenant d'autres pays (Desmet et Fafchamps, 2005), les régions
synthétiques représentent un cadre d’analyse complémentaire a ceux se limitant aux
villes. Délimitée par un rayon d’environ 100 km autour des régions métropolitaines (soit
les villes de 500 000 habitants et plus), les régions synthétiques établissent une

classification entre les zones rurales et urbaines rapprochées (dites centrales) de celles

®> Données pour 1991, année médiane de notre période d’analyse.
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éloignées (dites périphériques). Cette distinction correspond, en gros, a l'aire d'influence
économique des grands centres sur leurs régions avoisinantes (hinterland) (Khan et al.,
2001; Partridge, 2005). La distance de 100 km n'est pas le fruit du hasard: elle
correspond a environ d'une heure a une heure et demie de transports, et facilite donc
une interaction fréquente avec la métropole. Cette distance permet ainsi un aller-retour
dans la journée accompagnée d’'une période de travail utile entre le lieu d’'origine et le

lieu de travail.

L'’ensemble des 152 agglomérations étudiées se décompose en huit régions
métropolitaines de plus de 500 000 habitants, 100 agglomérations centrales® et 44
agglomérations périphériques. Cette extrapolation spatiale atténue les écarts de taille
entre agglomérations et percoit mieux la mobilité des travailleurs. Les régions
synthétiques permettent également de saisir sur le long terme I'évolution spatiale d’'une
économie, ainsi que la détermination des hiérarchies urbaines (Davis et Weinstein,

2002; Duranton et Puga, 2001).

L’emploi combiné de ces deux échelles spatiales correspond aux régions
économiques fonctionnelles (functional economic region) de nos objectifs de recherche
(Robison, 1991). Ces échelles spatiales permettent également la comparaison avec des
recherches antérieures connexes (Polese et Shearmur, 2002, 2004; Shearmur et

Polése, 2005; Desmet et Fafchamps, 2005; Partridge et al.; 2007).

Nous considérons finalement six grandes régions géographiques, provinces ou
ensemble de provinces : Maritimes’, Québec, Ontario, Prairies (auxquelles on assimile
les quelques unités spatiales des territoires du Nord canadien), Alberta et Colombie-
Britannique. En plus de désigner des espaces géographiquement similaires, cette
classification des grandes régions correspond au regroupement d’agglomérations
adjacentes et de systemes économiques intégrés, quoiqu’'a des échelles variables. Ces
régions possédent également une histoire de développement économique apparenté,
avec comme résultante la prédominance de secteurs d'activités similaires sur de

longues périodes — notamment les pécheries pour les Maritimes, [lindustrie

® Dont quelques-unes, a proximité de Toronto, dépassent elles-mémes la taille de 500 000
ersonnes.
Celles-ci comprennent les provinces du Nouveau-Brunswick, de Nouvelle-Ecosse, de I'lle-du-
Prince-Edouard et Terre-Neuve-et-Labrador).
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manufacturiere au Québec et en Ontario, I'agriculture pour les Prairies, I'énergie pour
l'Alberta et le secteur forestier en Colombie-Britannique. Ces régions géographiques
correspondent également a I'application de politiques, notamment de développement
économique, provenant de juridictions politigues autonomes et aux contextes et défis
apparentés, y compris la présence d’obstacles naturels limitant les échanges de biens et
de personnes, surtout entre régions non-contigles. Conséquence de leur
développement différencié, les écarts de productivité et de croissance entre les régions
ont a terme des conséquences profondes sur la composition démographique, sociale et
culturelle du Canada, en plus de résulter en des migrations intra nationales significatives
(Beckstead et Brown, 2005; Coulombe et Day, 1999; Coulombe, 2003b; Finnie, 2001,
2004).

1.4 Précisions et limites de la these

Avant de poursuivre, nous jugeons important d’apporter quelques précisions ainsi que
de souligner certaines limites de cette thése. Premiérement, nous insistons sur le fait
gu'il s’agit ici d’'une étude sur le rdle du KH dans I'évolution économique, d’'une part sa
présence initiale, mais principalement sa variation. Sans expliquer les stades initiaux de
développement de chaque entité géographique, ni a approfondir le mécanisme des liens
entre KH et croissance économique (bien gu’'un survol soit présenté a la section 2.8),
nos analyses, exploratoires et empiriques, serviront plutét a éclairer la transformation
des régions et agglomérations canadiennes a travers le prisme du KH. Le caractéere
exploratoire des analyses fait en sorte qu'elles ne sont pas sensées, a elles seules,
permettre d’établir des liens de causalité. Par contre, elles permettent de vérifier (ou
non) la présence de relations statistiques entre variables et ainsi de corroborer (ou non)
la présence de relations prévues par les théories évoquées dans notre thése. Autrement

dit, les éventuels liens causaux que nous évoquons sont tirés de la littérature, et nos
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tests statistiques nous permettent de commenter sur leur apparente validité dans un

contexte Canadien®.

Deuxiémement, nous reconnaissons que notre définition du KH demeure sommaire.
Choisie & la fois pour des raisons de commodité méthodologique et pour son lien avéré
avec la croissance, I'emploi de la population détenant au minimum un dipléme
universitaire ne représente qu’une approximation du KH, alors que ce terme pourrait
englober d’autres savoirs et habiletés, mais autrement difficiles & mesurer, surtout s'ils

sont informels (nous reviendrons sur cette problématique au Chapitre 3).

En raison de leurs multiples interprétations, les termes croissance, évolution
économique et transformation régionale demeurent également sujets a discussion. La
croissance et I'évolution économique sont communément identifiées par la progression
autonome d'’indicateurs économiques (Mathur, 1999), notamment le revenu per capita,
les variations d’emploi et le produit intérieur brut’. Premiérement, nous reconnaissons
que le revenu per capita ne sert que comme mesure indicative du niveau de vie.
Egalement, certaines divergences peuvent survenir entre leur progression: par
exemple, une hausse des indicateurs d’emploi sans changements significatifs des
revenus — ou vice-versa. Ou sinon, une relative stabilité d’emploi simultanément a une
restructuration des secteurs économiques régionaux et leur redéploiement spatial
(Shearmur et Alvergne, 2002). L’évolution économique peut aussi correspondre a des
changements de composition industrielle et de structure de production, sans
nécessairement se refléter dans les indicateurs précédemment cités. Quant aux
transformations régionales, elles peuvent aussi se décrire par I'emploi de données
démographiques : variations de population active et/ ou de population totale, parts des
cohortes de jeunes (20-34) ou de personnes agées (65 ans et plus), solde migratoire
net, etc. Bref, si nous privilégions dans cette these le revenu per capita et I'évolution des
structures industrielles, nous serons également attentifs, lorsque la chose sera
pertinente, a ces autres indicateurs. Surtout, nous focaliserons sur le concept de

variations différenciées entre les entités spatiales analysées.

8 En pratique cela signifie que nous adoptons une approche statistique exploratoire
(communément utilisée par les géographes et les sociologues), et non une approche
économétrique formelle (qui caractérise les analyses effectuées en sciences économiques).

° Notons que le PIB demeure difficile & calculer & une échelle régionale (Lemelin et Mainguy,
2005).
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Finalement, nous reconnaissons d'emblée que le KH, et ceci peu importe sa
définition, ne peut par lui-méme tout expliquer. Le KH joue un réle dans la croissance (et
donc la transformation) des régions, mais cette croissance est également attribuable
entre autres a leur structure industrielle, leur localisation géographique (et donc leur
acces aux marchés et — surtout au Canada — aux ressources primaires) et a des effets
d'agglomération. Nous essayons d’en tenir compte par l'introduction de variables de
contrle appropriées. Cependant nos modéles ne tiennent pas compte de tous les
facteurs possibles, ni d’aspects intangibles tels la préférence des individus pour un
mode de vie particulier, I'attachement historique d’une population a un lieu déterminé, la
gualité de la gouvernance et des institutions locales, ni la considération de facteurs
comme l'égalité des revenus et la cohésion sociale. Par conséquent, nos résultats sur le
réle du KH se doivent d’étre interprétés avec précaution. Surtout, nous nous servons
d’approches statistiques dans un but essentiellement descriptif (nous tentons de voir si
les relations mises en évidence sont conformes aux attentes théoriques) et pas dans le
but de démontrer des liens de causalité. Si nos conclusions porteront, bien sur, sur la
possibilité de liens causaux, ceux-ci auront été corroborés, mais pas démontrés, par nos

analyses.
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Premiere partie — Révision des concepts et mise en
contexte
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2 —La geographie économique

2.1 Retour sur I'histoire de la géographie économique

Les processus de croissance et de mutations économiques sont complexes et
influencés par une multitude d’acteurs : entreprises, gouvernements et particuliers, qu'ils
soient travailleurs ou consommateurs. Tel que mentionné en introduction, nous avons
choisi comme cadre de référence la géographie économique pour comprendre I'effet du
KH & une échelle régionale’®. Nous présenterons succinctement dans ce chapitre
guelques-uns des principaux modéles et théories de I'économie géographique, sans
toutefois les critiquer, ni approfondir dans le détail leurs variantes. La sélection des
concepts présentés vise a introduire une série d’'outils et de concepts qui serviront par la
suite a structurer notre réflexion sur l'influence régionale du KH et sur les principes qui
sous-tendent les politiques de développement économique impliquant le KH. Avant
toutefois d'élaborer sur la géographie économique, un bref retour sur la définition

classigue de ce qu’est I'économie nous apparait essentiel.

L'orthodoxie économique repose sur le principe que les individus se comportent de
facon rationnelle, de facon a maximiser leur accés a et leur utilisation de ressources
limitées. Ces individus rationnels (directement ou par I'entremise des entreprises) sont
également en compétition sur le marché ou fonctionnement des mécanismes d’offre et
de demande, Cette hypothése centrale de la vie économique est basée sur la conviction
que I'économie de marché fonctionne selon des lois et principes pouvant étre étudiés
comme une « science », reposant sur des lois et principes aux modeéles applicables peu

importe le lieu ou le contexte.

Contrairement a une appréciation plutdét limitée de la géographie par plusieurs

économistes, les géographes insistent sur le fait qu'aucune économie ne peut

1% pour des raisons évidentes en lien avec le sujet et les objectifs de la thése, seule la théorie de
localisation néo-classique sera considérée dans la présente thése, bien que nous reconnaissions
I'existence de perspectives économiques alternatives, telles I'approche behavioriste, la théorie
marxiste, et I'approche qualifiée de post-structuraliste.
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fonctionner sur la téte d'une épingle (Massey, 1995). En d'autres termes, « toutes les
économies doivent avoir lieu [...] il n'y a pas d'économies sans géographies
économiques » (Lee, 2006). L'universalisme spatial proné par I'économie classique
devient alors problématique : en effet, si tous les processus économiques possédent
une dimension géographique, il est difficile d'imaginer que leurs régles peuvent

également s'appliquer a tous les lieux et tous les espaces.

En accord avec ces constats, la géographie économique peut sommairement étre
définie comme étant I'étude des principes, modéles et processus associés avec
l'allocation dans l'espace de ressources (autant humaines que naturelles) et des
conséquences économiques, sociales et environnementales de leur localisation
(Krumme, 2002). Parfois appelée économie géographique'?, cette discipline a connu de

multiples transformations.

L'approche de la géographique économique place les concepts spatiaux de I'espace,
du lieu et de I'échelle au centre du cadre d'analyse. Le premier concept — I'espace —
repose de facon géométrique sur la distance physique et sur les régions, et comprend
quatre éléments interdépendants, soit 1) la territorialité et la forme (par exemple, une
forme territoriale d'un pays particulier) ; 2) I'emplacement (par exemple une situation
d'un pays particulier) 3) les flux a travers l'espace (les flux commerciaux entre les pays,
par exemple) et 4) la notion de déséquilibre spatial comme une condition nécessaire aux

échanges commerciaux.

Le second concept, de lieu (qui peut prendre différentes formes et tailles) vise a saisir
la spécificité ou la singularité selon l'espace et la maniére dont celles-ci se construisent.
Grace a la notion de lieu, les géographes sont en mesure d'explorer la richesse variable
selon les emplacements et la complexité des processus économiques toujours ancrées
dans l'environnement, y compris les contextes sociaux, culturels, institutionnels et
politiques. Le troisieme concept, I'échelle, aide a organiser des lieux a travers une
typologie spatiale couramment utilisée par les géographes économiques. Celle-ci

comprend un éventail de descriptions incluant le monde, la nation, la région, la localité

1 Cette dénomination demeure plus souvent utilisée pour décrire une sous discipline

économique qui s'intéresse aux questions géographiques, alors que la géographie économique
dénote l'inverse — soit une sous discipline géographique qui s'intéresse a I'économie.

Le capital humain et la croissance urbaine au Canada page 14



(ville, cité et village), le quartier jusqu'a I'habitation (cette typologie peut se révéler
parfois problématique en raison de l'imprécision de certains de ces termes). Il est a
noter que la notion d'échelles qui s’emboitent de maniére hiérarchique, bien qu'utile a
des fins analytiques, est de plus en plus remise en question par des géographes
critiques, la hiérarchie spatiale renforcant, selon eux, une hiérarchie d'acteurs et

d’intéréts (Marston et al., 2005).

Nous présentons dans ce chapitre un survol de I'évolution de la géographie
économique tout en détaillant certaines de ses principales composantes, telles la théorie
des lieux centraux, les principes des économies d’'agglomération, de localisation et
d’urbanisation ainsi que la nouvelle économie géographique. Finalement, sans aborder
directement la question du KH, ce chapitre met en place les cadres théoriques

nécessaires a la compréhension de son influence dans I'espace géographique.

2.2 La détermination des lieux d’activités ou les théories de
localisation

La théorie de la localisation — qui regroupe en fait plusieurs théories distinctes portant
sur le méme objet, chacune mettant 'emphase sur un aspect particulier — est non
seulement a la base de la réflexion sur la détermination des lieux d’activités, elle s'inscrit
comme l'un des éléments fondateurs de I'économie géographique. Son objectif est
autant d'identifier que d’expliquer pourquoi certains facteurs — économiques, naturels,
humains — sont primordiaux dans la présence d'une industrie donnée, et comment cette
relation peut varier selon l'activité considérée (Greenhut, 1982). La théorie de la
localisation sous-entend également le principe de la substitution, ou par exemple une
industrie donnée peut choisir entre plusieurs lieux, de facon similaire a la substitution du
capital (financier ou humain) des économistes classiques. Plusieurs facteurs peuvent
étre considérés lorsqu’une firme ou une industrie pondere le choix d'un site mais la
plupart demeurent associés soit a l'accés a une ressource incontournable, a la

production a prix compétitif ou a I'accés aux marchés.
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Si I'on exclut la nouvelle théorie des échanges (New trade theory) en raison du cadre
circonscrit de cette thése géographique, la théorie de la localisation est généralement
abordée par deux grandes écoles théoriques, soit la nouvelle économie géographique
(New Economic Geography) (sur laquelle nous reviendrons en fin de chapitre), et la
théorie néo-classique (Neo-classical theory). Celle-ci aborde la période des premiers
développements économiques antécédents [lindustrialisation caractérisée par un
modeéle de compétition parfaite, de produits homogénes (les services n’étant pas ici
considérés) et des rendements non-croissants, et souvent par un espace isotropique ou
fortement stylisé (ex. un seul marché, ou un nombre Ilimité de points
d’approvisionnement). Cette théorie présuppose que la localisation d'une activité
économique est déterminée de facon exogene, selon I'expression nature premiére (first
nature), formulée initialement par Cronon (1991) et Krugman (1993). Cette expression
traduit une distribution dans I'espace de ressources naturelles, d’'un climat propice ainsi

que de la présence d’'une technologie et de facteurs de production adéquats.

2.3 Modeles classiques de localisation

A partir des notions de distance et d’espace cités par certains économistes classiques
du XVIII° siécle, le courant théorique distinct de la théorie néo-classique s’est développé
dés le siécle suivant & partir des écrits de von Thinen (1826/1966). Par la suite, les
apports de Weber (1909/1929), Christaller (1934/1966), Losch (1944/1954) et Isard
(1956) ont représenté autant de jalons dans l'inclusion de I'espace au sein de modéles

économiques.

La théorie néo-classique du développement territorial impligue que tout
développement inégal est temporaire, puisque les forces du marché assureront
I'équilibre spatial sur le long terme, suivant I'hypothése de I'homme économique
rationnel. Par exemple, la main d‘ceuvre se déplacera des régions pauvres vers les
régions les plus riches, a la recherche de salaires plus élevés, alors que le capital ira

dans la direction opposée, a la recherche des conditions optimales de rendement.
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Méme des modéles néo-classiques plus complexes qui impliquent des facteurs
alternatifs de production (la technologie par exemple) reposent sur I'hypothése de
I'atteinte d’'un équilibre spatial en raison de la dispersion des facteurs de production.
Dans les faits, ce processus tel qu'envisagé par la théorie néo-classique demeure
difficile a identifier. Une premiére explication est que le déplacement des facteurs de
production a travers I'espace demeure sujet a différentes contraintes telle la distance et

les colts (parfois non-monétaires) associés a la migration et au déracinement.

Le calcul des colts associés au déplacement et de la localisation des employés,
machines et matériaux a travers l'espace et leur détermination de la localisation dans
I'espace constitue I'une des base de la théorie de la localisation néo-classique, soit la
théorie des lieux centraux (Dicken et Lloyd, 1990).Cette théorie soutient que méme en
présence de conditions de marché optimales, les activités économiques se regroupent
en certains endroits (appelés places centrales) selon une dynamique d’équilibre spatial :
I'idée de base est que méme si la production pouvait s’effectuer a divers endroits, les
lieux de vente (les marchés) sont ponctuels et les acheteurs se déplacent vers ces
points afin d’effectuer leurs achats. Ce choix des lieux centraux par les individus et les
entreprises est induit par la friction de la distance et du colt associé a la surmonter,
menant, selon une logique associée aux colts de déplacement des acheteurs, a des
zones maximales de marché qui varient selon la fréquence des achats de tel ou tel objet
ou service (Losch, 1944/1954; Isard, 1956; Christaller, 1936/1966). Cette dynamique
établit, puis transforme sur le long terme sous I'impulsion des changements de mode de
transport mais aussi d’habitudes de consommation, une hiérarchie urbaine distincte
(dont I'ordre dépend de I'espace considéré). Cette hiérarchie, a son tour, crée différents

niveaux de potentiel de marché (Dicken et Lloyd, 1990).

Les premiers théoriciens de la localisation des entreprises de production ont congu
des modéles utilisant un nombre restreint d'intrants primaires, tels la disponibilité de
ressources naturelles et les colts de transport. Nous débutons avec von Thiinen et sa
théorie de la rente fonciére publiée dans Der Staat isolierte (1826/1966), « I'Etat isolé ».
Il y présente I'un des premiers modeles décrivant les pratiques d'utilisation du territoire
rayonnant a partir d'un marché central. Reposant sur un certain nombre d’hypothéses

(isolement des influences externes, surface plane et homogéne, de qualité égale, sans
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facilités de transport préétablis), son modéle présente un marché entouré d’exploitations
variables de terres agricoles qui s’organisent sous la forme de cercles concentriques
superposés. En effet, un arbitrage se fait ainsi entre le rendement (au m?) de chaque
type d’exploitation, le prix de vente final et les colts pour accéder au marché. Selon sa
productivité, les codts de transport et le prix de marché, chaque culture dégagera une
rente ‘x’ a chaque distance 'y’ du marché. Les cultures, dont les co(ts de transport sont
élevés tendront a se localiser plus proche du point central — du moins s'il existe une
localisation ou elles sont plus compétitives que les autres : en général ce sont donc les
cultures a la fois trés productives et difficiles a transporter qui sont plus proches du
centre, pourvu qu’un marché existe au prix nécessaire pour couvrir I'ensemble des coits

et des profits normaux

Bien que l'idée d'un « Etat isolé » puisse apparaitre aujourd'hui archaique (& I'époque
déja une importante approximation), les modéles agricoles de plusieurs pays
occidentaux continuent de refléter les considérations économiques qui ont inspiré von
Thinen. Cette approche a également été au centre de la compréhension des
applications modernes d'utilisation des terres urbaines (Alonso, 1964) ainsi que de
I'étalement urbain (Sinclair, 1967) et autres études spatiales impliquant les colts de
transport. L'approche générale de von Thinen illustre l'utilisation de l'analyse d'une
échelle de localisation des activités basée sur la distance (par exemple, la variation de
valeur des loyers fonciers selon la distance du centre-ville), et préfigure la recherche sur

I'optimisation de l'allocation des terres afin d’en maximiser le rendement net associeé.

Contrastant avec le modele de von Thinen qui présume une allocation homogéne
des ressources (les terrains agricoles) et plusieurs industries (I'agriculture, certes, mais
subdivisée en sous-secteurs), le modéle de Weber (1909/1929) repose sur une
proposition inverse, soit une seule industrie mais une hétérogénéité spatiale dans la
distribution de ressources et du marché. Selon Weber, la localisation d‘une activité
économique donnée dépendrait alors de trois éléments : 1) les colts de transports de
tous les intrants vers le lieu de production; 2) les technologies de production et 3) les

co(ts de transport du produit final vers le marché.

De maniere peut-étre un peu simpliste, Weber fait dépendre les colts de transport

uniquement de la distance et du poids. Cette simplification permet cependant de bien
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comprendre la logique de son modeéle de localisation, car plus le poids des intrants est
important, plus on aura tendance a se rapprocher du lieu d’ou ils proviennent, mais plus
le poids de produit final est important, plus on aura tendance a se rapprocher des
marchés. Des technologies de production permettant de faire baisser le poids du produit
final (ou de faire baisser la quantité d'intrants requise) modifieront donc le choix de
localisation. Au niveau régional, Weber présume que les facteurs d’entrée et de sortie
(inputs and markets) sont connus selon des lieux prédéterminés, avec une offre de main
d’'ceuvre illimitée, disponible a un taux horaire fixe. Le modéle initial de Weber
présuppose également une compétition parfaite et un champ d’activité économique

réparti a travers I'espace, en équilibre avec les trois facteurs de co(ts.

Evidemment, il est possible de batir des modéles de localisation plus complexes a
partir des prémisses Wébériennes. La localisation d'une industrie provient de I'arbitrage
entre les colts d’emplacement (le prix du terrain ou des batiments), la disponibilité des
matiéres premieres, les colts de main d’'ceuvre ainsi que les colts de transport (qui ne
dépendent pas que du poids mais aussi de la fragilité, des points de rupture de charge
etc.) pour accéder au marché. Si I'on fait varier les colts locaux de main d’ceuvre, sa
disponibilité (souvent plus importante en ville), les effets d’agglomération (le partage
d’infrastructures de transport, la présence de sous-traitants...) on voit que le modéle
Weébérien revient a I'identification de la localisation optimale afin de minimiser les codts
totaux (de production et de mise en marché). Weber décrit comment la variation des
facteurs de localisation peut également entrainer une réorganisation spatiale des
activités de production et de distribution, la diversification des processus et la séparation
du travail entre industries. Cependant, force est d’admettre que cette complexité fait en
sorte que les acteurs économiques n'ont pas les moyens d'identifier la localisation
optimale (qui de toute maniére sera changeante). Ce n’est donc pas une localisation
optimale, mais une localisation satisfaisante (en termes non seulement des coQts totaux
mais aussi de I'exposition aux risques de changement dans ces codts), qui sera souvent

choisie

La question de I'emplacement des activités économique demeure encore aujourd’hui
des plus pertinentes dans un contexte de globalisation croissante. Malgré I'importance

grandissante des facteurs intangibles, notamment en raison des avancées
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technologiques, le modéle wébérien trouve encore une application pour mieux
comprendre les choix de localisation d’activités économiques, surtout lorsqu’une
prépondérance des intrants consiste en de la main-d'ceuvre et des matiéres premieres,
bien que d’'autres facteurs (culturels, sociaux, environnementaux) pourraient également

étre intégrés.

Il convient de mentionner ici certains modéles complémentaires, notamment celui de
Isard (1956) qui incorpore un effet de substitution au sein du modéle de Weber —
modele, ou les entreprises effectuent un arbitrage entre colts de transport et codts de
production, de facon similaire a d'autres décisions visant a minimiser leurs codts ou
maximiser leur profit. Ce concept d’lsard sur la théorie générale de localisation reflete
une idée précédente d'Ohlin (1933) qui développa une théorie de la localisation

intégrant les échanges commerciaux avec les théories de localisation.

Hotelling (1929) soutien pour sa part que la compétition parfaite ignore la situation de
guasi-monopole dont jouirait les firmes localisées prés des marchés, comparativement a
leur compétiteurs sis a distance et qui auraient a assumer des frais de transport élevés.
Les choix de localisation des firmes désirant s'installer a proximité des marchés
résulterait alors dans une solution non-optimale pour I'ensemble de la société, ce qui

contrasterait avec les modeles de compétition parfaite.

Bien gu’employant des approches similaires mais des modeéles différents, Christaller
(1934/1966) et Losch (1944/1954) expliquent pour leur part comment la localisation
industrielle provenant des monopoles locaux et de la demande de produits (monopolistic

markets for products) a faconné la distribution des localités dans I'espace.

Christaller a proposé la théorie des lieux centraux (TLC) pour comprendre comment
les agglomérations urbaines évoluent et sont espacées les uns par rapport aux autres,
et pourquoi certains biens et services ne se retrouvent qu'a certains niveaux de la
hiérarchie urbaine et pas a d’autres. Le fait que les clients (répartis de fagon homogene
dans I'espace) ont un seuil maximum au-dela duquel ils n’iront pas acheter tel ou tel
produit méne — dans un espace isotropique - a des aires de marché de forme
hexagonales. Pour parvenir a ce résultat, Christaller explique les emplacements selon

un espace euclidien et isotrope, disposant d’un pouvoir d'achat similaire dans toutes les
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directions et retient I'nypothése d'une universalité des moyens de transport et d'une
uniformité dans l'espace de la place centrale, point nodal desservant les biens et
services pour la région. Le modéle de Christaller repose également sur la prémisse que
tous les biens et services achetés par les consommateurs le sont auprés de la place
centrale située a proximité, et que la demande a travers la plaine demeure similaire.
Cependant, il fait ressortir une hiérarchie spatiale des marchés, les aires de marchés
pour les biens ou services dont I'achat est moins fréquent étant plus étendues que celles

pour les biens de consommation quotidienne.

La TLC de Christaller évoque comment les concepts de centralisation selon un
arrangement hiérarchique peuvent influencer la localisation des établissements urbains.
A partir de formes hexagonales, Christaller décrit ainsi une localisation des activités
économiques basée sur les concepts de centralité, d'effet de seuil de marché, et de
portée. Si la centralité désigne l'attractivité spatiale d’un endroit particulier, le seuil
représente le marché minimum nécessaire pour assurer la viabilité d'une activité
économique, alors que la portée désigne la distance moyenne minimale que les
consommateurs (individus ou autres firmes) seront préts a parcourir pour se les
procurer. |l est alors possible d’établir — en théorie — le niveau d’'une agglomération dans
la hiérarchie urbaine a partir du nombre de localités comprises dans sa zone d’influence
et le ratio de population. Ce modeéle hiérarchique est reflété dans les observations de
Zipf (1949), et les modeles de la TLC se sont avérés empiriquement trés proches des

résultats empiriques sur les rangs de hiérarchie urbaine (Guérin-Pace, 1995).

Plusieurs suites aux modéles de la TLC ont été proposées. La contribution principale
fut celle de Losch (1944/1954), qui a proposé un modele basé sur la considération, en
plus de I'absence d’externalités et d’une distribution uniforme de la demande, des codts
de production et de transport, alors que Christaller ne modélise que la distribution
spatiale des marchés. Si, selon un modele optimum (et un marché efficace), les aires de
marchés seraient identiques, le modéle de Ldsch permet d’intégrer les variations dans
les colts de transport et/ou de production, et ainsi offrir une piste d’explication de la
présence de centres de production spécialisés et de son corolaire, soit la distribution

inégale de la population dans I'espace (Dicken et Lloyd, 1990).
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Le modéle de la TLC a représenté une innovation importante dans la prédiction et la
compréhension de la localisation des activités et des agglomérations selon une structure
hiérarchique, incluant une offre spécifique de biens et services. Appliquée dans les
économies régionales et urbaines, cet arrangement hiérarchique (modifié par Losch)
permet de comprendre, en partie, lI'emplacement des activités manufacturiéres,
commerciales et de services en plus de décrire certaines caractéristiques du

déplacement des agents économiques — y compris les personnes.

2.4 Poles de croissance et science régionale

Développant l'idée de la proximité des relations économiques de Hoover, I'un des
premiers concepts associé au développement régional sont les pbéles de croissance
(ou de développement). Perroux (1961) précisa le role des unités motrices (universités,
port, parc industriel, etc.) par rapport a I'ensemble des unités actives dans la génération
de croissance, et inversement, comment la présence d'inégalités entre les acteurs
économiques peut mener a sa répartition inégale. Notons que les idées de Perroux était
originalement aspatiales — d’ou son emploi du terme abstrait « espace économique »
(Perroux, 1955), et que le concept de pdle de croissance ne fut intégré que plus tard
dans l'espace géographique (Perroux in Higgins et Savoie, 1988). Certains travaux
récents (Boschma, 2005; Torre, 2008), mettent d’ailleurs en avant I'importance des
proximités aspatiales (proximité culturelle, proximité cognitive...), renvoyant a une idée

de clusters qui ne serait pas obligatoirement basée sur la proximité.

Bien que le terme ait été utilisé de facons diverses (Cooke, 2002), I'idée de pble de
croissance géographique décrit comment un regroupement d’entreprises établies peut
servir de catalyseur de croissance par leur diffusion d’effets économiques positifs pour
de plus petites firmes établies a proximité. Perroux décrit I'état d’équilibre d’lsard comme
une étape passageére avant I'atteinte d’'une nouvelle phase de développement. Perroux
détermine ses pbles de développement dans I'espace économique comme les centres

de I'activité la plus intense, en opposition avec I'espace physique.
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Le développement des pbles de croissance compte deux phases, soit la
concentration des entreprises suivie d'une croissance engendrée par les
investissements, la production de biens et d'information, d'abord vers les zones
périphériques puis débordants vers les régions adjacentes. Ces pdles sont liés aux
autres secteurs selon des forces variables déterminées par la proximité dans I'espace
économique. Ainsi, un pdle de développement peut a la fois engendrer une polarisation
dans un secteur donné, tout en offrant des possibilités de croissance pour des secteurs
connexes en raison de la transmission du savoir. Une variante du poéle de croissance
veut que les régions se développent plutdt a partir de leurs activités exportatrices (North,
1975)*.

Initiée par Isard (1956), la fusion des facteurs inter-reliés de codts de production et de
transport dans des modeéles complexes de croissance industrielle provient a I'origine de
la discipline des sciences régionales. Développant lidée des économies
d’agglomération des pbles de croissance, les sciences régionales soulignent
importance des effets d'entrainement en aval et en amont et des relations
interindustrielles. Ses praticiens ont développé des techniques non seulement pour
I'étude de secteurs industriels clés mais également leurs regroupements par I'utilisation

de données entrée-sorties (Isard et al., 1959).

La tentative d’Isard et de ses collégues régionalistes de déterminer par un modeéle
général la localisation de I'activité industrielle a cependant été critiquée en raison de sa
présomption d'une tendance naturelle des régions a atteindre un point d’équilibre.
L’ignorance de leur contexte historique particulier et I'exclusion de facteurs externes tels
le changement technologique et les gains de productivité apportés par I'apport du capital
humain ont notamment été soulignés.”® Les sciences régionales ont également eu

tendance a faire abstraction des réalités culturelles, de I'attachement au territoire, des

' Certains auteurs soulignent cependant les résultats décevants des podles d’emploi et le
délaissement progressif du concept au cours des années soixante-dix. Des attentes trop élevées
et l'inhabilité des gouvernements a transformer la mentalité et les savoir-faire des régions en
déclin illustrent ces difficultés. Certains ont également reproché au concept de pdle de croissance
de privilégier la prospérité des lieux au détriment de celle de leur population (Gore, 1984).

Nous reconnaissons le développement a partir des années 1960 de la branche de I'économie
urbaine, représentée notamment par Alonso (1964), Muth (1969) et Mills (1972). Mais dans la
mesure ou notre thése repose sur un cadre d'analyse principalement régional, nous ne

développerons pas ici ces écrits.
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institutions locales, etc. Ces critiques faites a la géographie quantitative (Harvey, 1973,
Tickell et al., 2007) ont mené a la mise en avant d’'une géographie économique

« culturelle » et régionaliste (Shearmur. 2010).

2.5 Economies d’agglomération, de localisation et
d’urbanisation

Initialement décrit par Marshall (1890/1920), de facon comparable aux économies
d'échelle et de spécialisation internes aux entreprises, une division du travail peut
également étre atteinte entre les firmes. Un tel processus d'économies d'échelle
externes serait alors bénéfiqgue pour toutes les entreprises d'une agglomération, qui
auraient alors avantage a spécialiser leurs productions respectives. En plus de la notion
de la présence d'un marché de taille capable de soutenir la présence d'activités
spécialisées, Marshall (1890/1920) ajoute comme facteur de spécialisation des districts
industriels les effets d'entrainement en aval et en amont (backward and forward
linkages) associés aux marchés d’'importance, la disponibilité d'un bassin local commun
de main-d'ceuvre ainsi que les externalités liées au savoir (knowledge spillovers;
Glaeser et al., 1992; Porter, 1990) — ce dernier point au sujet des retombées de
connaissances est intéressant, car il détourne d'une stricte vision néo-classique, et fait le
lien avec une des particularités essentielle du KH — nous y reviendrons. Si les
arguments de Marshall expliquent la présence d'industries spécifiques et la
spécialisation économique de certaines villes, ils ne peuvent étre utiles pour saisir la
complexité des liens entre une diversité d'activités économiques au sein d’'une seule et

méme agglomération d'importance.

A partir de la conception initiale de Marshall, Hoover (1948) soutien que les liens et
interrelations entre des industries différenciées jouent un réle primordial dans la
dynamique spatiale générale de localisation pour une ville ou région donnée. Ainsi, hon
seulement la présence de consommateurs et la concentration d’activités économiques
entraineraient a terme une différentiation des schémas de localisation mais également la

proximité des relations économiques (proximity of related processes).
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Les économies d’agglomération sont considérées comme l'un des moteurs de la
concentration de I'activité industrielle. Depuis plusieurs décennies, les géographes
économiques ainsi que les théoriciens de la localisation ont proposé différentes formes
d'économies d'agglomération pour mieux comprendre les dynamiques entourant les
choix d’emplacement de [l'activité économique (Coe et al., 2007; Henderson et
Venables, 2008). Le concept des économies d'agglomération indique que la
performance d'une firme tend a étre influencée par la présence autour d'elle de
consceurs ceuvrant dans le méme secteur d’activité ou dans un domaine connexe. L'on
parlera alors, selon le cas, d'économies d’échelle, d'effets de réseautage et
d’externalités positives. Les économies d'échelle peuvent étre internes (financiéres ou
technologiques) ou externes a I'entreprise, mais sont souvent facilités par la présence
d'un marché local de grande taille et 'accés a une main d'ceuvre abondante. La
présence de fournisseurs multiples, la possibilité d’'une production spécialisée et la

division du travail accrue représentent d’autres avantages inhérents aux économies

d’agglomération.

Les économies d’agglomération peuvent étre scindées plus précisément entre les
économies de localisation et les économies d’urbanisation (Dicken et Lloyd, 1990). Les
économies de localisation peuvent étre décrites comme les économies
d'agglomération émergeant entre les fournisseurs spécialisés, collaborateurs, sous-
traitants ou concurrents au sein d'une seule industrie ou filiere, et regroupés dans un lieu
particulier. Elles comprennent les externalités techniques (technical externalities) ainsi
que les externalités liées au savoir (knowledge spillovers) selon le modéle MAR (pour
Marshall, Arrow et Romer — voir Glaeser et al., 1992). Ces externalités, spécifiques a
une industrie ou un type précis d'activité économique, peuvent profiter & 'ensemble des
firmes présentes dans un espace défini (ville, région) pour accélérer leur innovation et
accroitre leur productivité (van Oort, 2004). Ces externalités peuvent prendre la forme
de la création d’'un bassin commun de main d'ceuvre qualifiée, du développement d'un
réseau de fournisseurs spécialisés et bénéficiant eux-mémes d’effets d’échelle, de la
création et la diffusion d’'idées nouvelles et de nouvelles facons de faire (basées sur

I'accumulation du capital humain et les échanges personne-a-personne) ainsi que de la
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présence de services supérieurs spécialisés (specialized input services) (Marshall,

1920; Glaeser et al., 1992; Ottaviano et Thisse, 2004).

Pour leur part, les économies d’'urbanisation découlent des externalités, incluant
les économies d’échelles, dont bénéficient les firmes d’'une multitude de secteurs en
raison de leur localisation au sein d’agglomérations de grande taille (van Oort, 2004).
Les externalités proviennent d'une diversité de facteurs tels un climat d’affaire favorable,
des indicateurs socio-économiques propices (indices de santé, niveaux d'éducation,
faible criminalité, etc.), la présence d’infrastructures favorisant la mobilité des biens et
personnes (aéroports internationaux, réseaux autoroutiers, ports, etc.), la disponibilité de
subventions et d’avantages fiscaux. Dans la mesure ou I'ensemble des industries et
activités économiques peuvent bénéficier de ces facteurs, les économies d’urbanisation
aident, en plus de la simple question de taille, a la diversité de I'activité économique des

grandes régions métropolitaines.

Il a été suggéré que les économies d'agglomération possédent un potentiel de
développement économique plus élevé que celles de localisation (Chinitz, 1961), et que
le succés d’'une régénération d’'une économie urbaine et de son développement continu
serait associé positivement a la diversité des activités industrielles présentes (Chinitz
1961; vom Hofe et Chen, 2006). Jacobs (1969) développe l'idée qu'une plus grande
diversité de I'activité économique devrait résulter dans une croissance soutenue puisque
le savoir et I'innovation générés par un secteur peuvent étre diffusés et repris. Porter
(1990), qui aborde également la question des économies de localisation, soutient qu’une
forte compétition a I'échelle locale favorise tant I'innovation que I'adoption de nouvelles
technologies puisque les firmes présentes veulent accaparer une part du marché (Van

Oort, 2004).

Finalement, les économies dites de related variety (Parr, 2002) sont également de
plus en plus évoquées. Il s'agit d’économies qui ne sont pas associées a la présence
d’entreprises dans le méme secteur, ni a la présence d’'un volume important d’activités
indifférenciées, mais plutot a la présence d’entreprises dans une méme filiére, ou alors
dans des filieres différentes mais complémentaires, par exemple : services supérieurs

techniques et aéronautique.
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Rappelons que ces trois modéles d'économies d’'agglomération ne demeurent
toutefois que des outils conceptuels, la réalité des villes étant composée toujours d’'une
juxtaposition, a des degrés divers, d’économies de localisation, d'urbanisation et de

juxtaposition (Porter, 1996; Markusen, 1996).

2.6 Avantages comparatifs, compétitifs et bases d’exportation

Dans le contexte d’interprétation de I'’économie de marché, I'étude de la croissance
différenciée des agglomérations s’appuie généralement sur l'analyse des avantages
concurrentiels qui distinguent ces espaces géographiques les uns des autres. Certains
de ces avantages, qualifiés de comparatifs, découlent de caractéristiques immuables,
ou du moains a tres long terme, d'une ville ou région. Provenant a 'origine du modéle de
Ricardo, Heckscher (1919) et Ohlin (1933) émirent 'idée que certaines régions ou
nations peuvent détenir en plus grande abondance certains facteurs de production
(terre, capital, travail) et profiter ainsi, du moins pendant un certain temps, davantage de
leurs échanges avec leur partenaires commerciaux. L'idée commune aux politiques de
développement régional est de profiter des avantages comparatifs, voire de les faire
croitre dans le but de se distinguer et distancer ses rivales. Les avantages comparatifs
d’'une région ou d'une ville peuvent provenir d’'une part d'aspects intrinseques, tels son
climat, sa localisation géographique ou sa dotation en ressources naturelles. lls peuvent
également découler d'aspects sociaux, tels un haut niveau de confiance parmi la
population, un faible taux de criminalité, d'indicateurs élevés de santé et/ ou de savoir
(nous reviendrons au chapitre 3 sur cette question). Finalement, I'origine de I'avantage
comparatif peut étre sa structure économique particulierement performante et innovante,

donc capable de répondre aux besoins des marchés tant intérieurs gu’extérieurs.

Les avantages compétitifs, pour leur part, reposent sur plusieurs facteurs locaux :
savoir-faire'®, présence de consommateurs, disponibilité des fournisseurs, modéles de

demande, nature de la concurrence et institutions politiques (Porter, 1990; 2000). Ce qui

14 Egalement pour la suite de ce travail, le terme capital humain sera employé pour désigner les
différentes appellations associées au savoir humain : savoir-faire, habiletés, niveaux d'éducation,
etc.
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les distingue des avantages comparatifs c’est qu’ils sont « construits » : une région sans
avantages comparatifs (lié a des aspects quasi-immuables comme les ressources, la
localisation ou la quantité de main d’'ceuvre) peut néanmoins construire des avantages
comparatifs (universités spécialisées, politiques adaptées, qualité de la main d’'ceuvre
spécialisée). Mais alors que la globalisation de I'activité économique semble réduire
limportance des agglomérations pour la localisation, notamment, des activités
manufacturiéres, les tendances de localisation de certaines industries indiquent au
contraire que les régions demeurent soumises aux logiques des avantages compétitifs,
avantages qui augmenteraient en importance dans la détermination des performances
économiques locales (Enright, 1998). Ainsi, pendant que la globalisation s’est accélérée,
I'intérét pour les regroupements géographiques de I'activité économique s’est également
accru. Porter (1990) et Storper (1992) précisent que parmi plusieurs industries, les
compagnies dominantes sont le plus souvent situées dans une méme région ou une
méme ville. Le fait que ces activités dites placeless ou « sans lieux » continuent a
afficher des tendances au regroupement témoigne que si la concurrence et l'activité
économique se globalisent, les avantages compétitifs, eux, peuvent toujours étre

localisés.

Un autre aspect de différentiation entre les régions est leur capacité respective
d’exporter. L'on parlera alors de la Théorie des bases d’exportation. Cette théorie
n'est pas nouvelle, elle résulte d’idées formulées originellement par Ohlin (1933),
Tiebout (1956) et Richardson (1969). Ces auteurs soutiennent que la croissance d’'une
région résulte a la fois de I'exploitation de ses avantages naturels et de sa base
d’exportation, elle-méme déterminée par sa capacité de répondre a la demande de
marchés extérieurs d’autres régions et pays. Cette demande demeure a son tour
influencée par sa compétitivité, donc par sa capacité a intérioriser dans ses produits et

services la combinaison de ses avantages comparatifs et compétitifs.

D’autres théories expliquant la croissance économique se sont éventuellement ajoutées
a celles basées sur des principes d’équilibre ou de déséquilibre. Il faut cependant
attendre le début des années 1990 pour une expression mathématique de la
compréhension du phénoméne de croissance dans I'espace géographique (Krugman,

1991). Ce dernier admet d’ailleurs dans cet ouvrage qu’il ne fait que rendre plus
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systématique des choses déja connues par les géographes et les spécialistes des

sciences régionales.

2.7 Déséquilibres de marchés et effets de croissance cumulative

De facon complémentaire aux concepts d'économies d'agglomération et d’avantages
comparatifs et compétitifs, un éclairage supplémentaire sur pourquoi les activités
économiques ne peuvent simplement se disperser dans I'espace provient des concepts
associés des rendements croissants et de la causalité cumulative, qui sont sous-jacents
aux effets d'agglomération susmentionnés. Ceux-ci proviennent des avantages
résultants d'un processus de concentration spatiale des activités économiques.
Essentiellement, ces concepts démontrent que le marché, et ses processus
économiques, au lieu de s’ajuster par la diffusion dans l'espace des acteurs

économiques, peuvent plutét renforcer les inégalités géographiques existantes.

Découlant d'une tentative de correction du modéle de localisation d’lsard (en raison
principalement de la diminution des codts de transport) et de la critique des théories
néo-classiques de I'avantage comparatif, une nouvelle école basée sur les principes des
déséquilibres et des effets de croissance cumulative a émergé a partir de la fin des
années 1950. Chinitz (1961) souligna entre autres le fait que la présence d’une industrie
donnée et ses activités d’achats ou de distribution pouvait entrainer un impact significatif
sur d'autres industries régionales. Plutdt qu'observer la distribution spatiale de I'activité
économique comme transitoire et équilibrée a travers les effets de prix, Hirschman
(1958) puis Myrdal (1959) argumentent que les économies externes spécifiques aux
régions (region-specific external economies) persistent grace a des effets de polarisation

et de croissance cumulative.

Ces effets sont rendus possible en partie grace a l'effet multiplicateur — un
mécanisme dans lequel chaque dollar dépensé dans I'économie locale génere une
quantité d’activité économique supplémentaire (Dicken et Lloyd, 1990). Lorsque I'état
des économies d'agglomération existantes permet d'attirer de nouvelles entreprises

dans la région (et/ou permettre la croissance de celles déja présentes), cela engendre
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une réaction en chaine circulaire : les emplois alors créés générent de nouveaux
emplois et ultimement fait croitre la population de la région par le biais de I'immigration,
ce qui accroit la demande locale de biens et services, élargissant ainsi la base
d'approvisionnement locale et I'expansion du secteur des services. Cette activité
économique accrue augmentera l'assiette fiscale et les autres revenus des
gouvernements locaux, et par conséquent leur pouvoir de dépenser, y compris dans les
infrastructures locales. L'ensemble de ces effets augmenteront les économies
d'agglomération, ce qui attirera a nouveau davantage d'entreprises dans la région,

alimentant un cercle vertueux de croissance et de développement. Un processus

circulaire similaire mais inverse a lieu dans les régions qui perdent des emplois.

En effet, un tel phénomene entraine également ce que Myrdal a appelé un effet de
ressac (backwash effect), conséquence des flux dominant de capitaux et de main
d’ceuvre provenant des régions stagnantes ou en déclin vers celles en croissance. Cette
polarisation spatiale suit frequemment une dynamique centre-périphérie (Krugman,
1991) qu’elle exacerbe — nous développerons cet aspect a la prochaine section.
Contrairement a I'hypotheése néo-classique de I'équilibre spatial, I'effet de ressac tend a
accroitre les écarts économiques entre régions riches et pauvres. Les premiéres
bénéficieront de niveaux croissants d'investissements, d'une migration positive de
travailleurs, notamment ceux qualifiés et jeunes, d’un pouvoir d'achat croissant et d'une
amélioration des services et des infrastructures locales, tandis que les régions moins
développées seront caractérisées par un manque d'investissement, une force de travail
déclinante et vieillissante, une diminution des services locaux et une infrastructure
délabrée. Kaldor (1970, 1981) soutient pour sa part que les différences de productivité et
de salaires alimentent les processus de croissance cumulative. Les régions détenant
initialement de stocks élevés d'intrants (y compris une main d’ceuvre productive) ainsi
que d’économies externes étendues disposeraient d'un avantage décisif dans la
génération de croissance. Il est intéressant de noter que ces théorisations des effets
cumulatifs mettent 'emphase sur les activités économiques (qui générent les effets
multiplicateurs, la croissance, la demande pour de nouveaux employés et donc,

ultimement, la migration) : ce seraient ces activités qui entraineraient des flux de
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migration, et non les flux de migration qui généreraient les activités économiques. Cette

guestion est au coeur des analyses empiriques qui vont suivre.

I demeure cependant difficile de prévoir tant I'ampleur que la durée de ces
phénoménes cumulatifs ainsi que d’identifier les raisons expliquant leur renversement.
L'étude de I'évolution des économies locales, y compris leur croissance et leur déclin
(Hill, 1999), n'a permis d'identifier que des explications partielles. Malgré leurs
développements conceptuels, autant les modeles d’équilibre que de déséquilibre ne
peuvent selon plusieurs auteurs expliquer de fagon pleinement satisfaisante la
croissance économique. Au lieu de considérer le progrés technique et les hausses de
productivité liés au savoir comme des facteurs exogénes, des concepts subséquents
tentent d’expliquer la croissance au niveau régional comme résultant d’'un facteur interne
ou endogene. (Nous reviendrons a la section 3.7 sur les liens entre la variation du KH et

les modeles de croissance endogénes).

2.8 La Nouvelle géographie économique, le modele centre-
périphérie et I'emploi de régions synthétiques

Initiée par Fujita (1988), Krugman (1991, 1993) et Venables (1996), la Nouvelle
économie géographique (ou NEG) a relancé au cours des années 1990 l'intérét des
économistes pour les considérations spatiales en général et pour les théories de
localisation en particulier (Scott, 2000). Comparativement a la soi-disant « nature
premiére » (first nature) de I'économie classique, la NEG soutien une dynamique de
localisation endogéne résultat d’'une nature seconde (second nature), expression
formulée par Cronon (1991) et Krugman (1993). Selon ce dernier, la géographie
économique focalise sur « la localisation de la production dans I'espace »; en d'autres
termes, il s'agit d'une « branche de I'économie qui se soucie d’ou se passent les choses

par rapport aux autres » (Krugman, 1991).

Dans la NEG, la distribution de Ilactivit¢ économique serait indépendante des
avantages dits naturels (Ottaviano et Thisse, 2004). Le concept de deuxieme nature est

caractérisé notamment par la mobilité des facteurs de production et des compagnies,
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des externalités techniques®® et des liens entrée-sortie (input-output linkages) (Briilhart
et Elliot, 1998). Fujita et Mori (2005) identifient quatre éléments clés de la NEG, soit 1)
un modele général déquilibre (general equilibrium modelling) de I'économie spatiale
distinguant la NEG des autres théories de localisation, 2) des rendements croissants
des agents économiques individuels'®, ce qui créé une compétition dynamique
imparfaite, 3) les colts de transport, facteur clé dans les choix de localisation et 4) les
déplacements des firmes et des consommateurs favorisant la formation des économies
d’agglomération. Dans son étude des schémas de localisation des facteurs de
production, Krugman utilise des modéles économiques complexes dans lesquels la
géographie (souvent sous la forme de colts associés au transport) est considérée
comme un facteur important. De cette maniére, la NEG' de Krugman présente
plusieurs points en commun avec plusieurs préceptes de la théorie néo-classique

précédemment décrits.

L'un des concepts repris et modélisé par Krugman (1991), soit le modele centre-
périphérie (MCP), illustre le role des éléments clés précédemment cités dans I'évolution
des économies spatiales (spatial structure of economic geography). Le MCP est le
résultat de deux éléments influencant la forme spatiale de I'économie, soit les forces
centripétes et centrifuges. Les forces centrifuges sont formées par la demande du

marché local.

La formation des forces centripétes est plus complexe. Prenons I'exemple d’'un grand
centre métropolitain comprenant des firmes produisant une grande variété de biens,
auxquels ont acces I'ensemble de la population de cette région, ce qui permet d’assurer
un revenu aux travailleurs. Les travailleurs des régions extérieures auront tendance a
migrer vers la région centrale pour bénéficier de ses avantages. Au fur et & mesure que
le nombre de travailleurs augmente, le marché potentiel de cette région augmente

également, ce qui a son tour incite les entreprises de I'extérieur a se localiser dans cette

'* Force est d’admettre que ce facteur ressemble aux avantages compétitifs.

® Sans nier importance des autres facteurs, cette thése focalisera sur le concept des
rendements croissants en raison de leurs liens significatifs avec le KH et I'emploi de ce facteur
dans les politiques de développement régional.

" Contrairement a NEG, la « nouvelle géographie économique » des géographes ne comprend
pas une théorie uniqgue mais plutdt un ensemble d'approches qui considérent, en plus des
processus économiques, les contextes sociaux, culturels et politiques essentiels pour la
compréhension de la dynamique économique (Coe et al., 2007 ; Lee et Wills, 1997).
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région pour bénéficier des opportunités d’affaires, des économies d'échelle et des colts
de transports réduits. Cette combinaison des effets d'entrainement en aval et en amont
(forward linkages et backward linkages) résulte dans une force centripéte (Krugman

1991; Fujita et Mori, 2005).

L'effet combiné de ces forces centripétes et centrifuges est au cceur du MCP,
transformant la configuration spatiale des économies entre centres d’activité régionaux
et autres régions périphériques aux d’activités secondaires (Krugman, 1991). La théorie
du MCP explique comment les décisions de localisation des consommateurs et

producteurs influence la formation des économies d’agglomération®®.

2.9 Conclusion du chapitre

Nous avons présenté dans cette section un survol de quelques théories utiles pour
comprendre les phénoménes de localisation de l'activité économique ainsi que de leur
évolution dans un espace donné. Ces théories nous seront utiles pour comprendre et

décrire les liens entre les variations du KH et la croissance régionale différentiée.

Ces modeéles présentent néanmoins des limites qu'’il importe de relever. Par exemple,
I'arbitraire dans le choix d’échelle spatiale (qu'il s’agisse d’une ville, d'une région ou d’'un
pays) a été critiquée, particulierement pour la NEG (Neary, 2001), Aussi, en plus de
découler d’'une multitude d’'approches, ces modéles tiennent peu compte de I'ensemble
des processus se situant en dehors du champ économique et géographique, qu'ils
soient sociaux, culturels ou politiques (Martin, 1999). Nous devons par conséquent
reconnaitre que mémes si nos résultats de recherche — qui s'inspirent des logiques
spatiales générales issues des théories de localisation et de croissance régionale —
demeurent valides, d'autres forces interviennent également autant dans I'évolution du
KH que celle de I'’économie canadienne. Par exemple, des facteurs difficiles a mesurer —
comme la recherche d’'une qualité de vie, ou d’autres, plus subjectifs (la présence

d’installations sportives, d’équipements culturels, d'activités de loisirs et de restauration,

8 |inclusion dans nos articles d'un cadre d'analyse par régions synthétiques (oU les

agglomérations sont traitées en fonction de leur distance des grandes régions métropolitaines —
voir Shearmur et Polése, 2005) découle des principes du MCP.
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etc.) peuvent intervenir dans la mobilité du KH, alors que les cycles économiques
peuvent parfois provenir de causes ou événements extérieurs au pays. Notons que si
plusieurs articles écrits sur le role des aménités proviennent des Etats-Unis (Glaeser,
Kolko et Saiz, 2001; Lloyd et Clark, 2001; Florida, 2002a; Glaeser et al., 2001; Clark,
2002), les recherches qui ont comme cadre de référence le Canada les mettent peu en
exergue (Shearmur et Polése, 2005; Partridge et al., 2007). Cette différence de
couverture s’explique principalement par le fait que les régions canadiennes offrant des
aménités liées au style de vie (lle de Vancouver, vallée de I'Okanagan) sont souvent
situées a proximité de grandes villes et demeurent moins nombreuses et étendues que
leurs contreparties états-uniennes (Sunbelt, cote Ouest, etc.): étant proches des
grandes villes elles se confondent souvent avec les zones péri-métropolitaines

étendues.

Dans la méme veine, nous devons reconnaitre les imprécisions et généralisations
associées a nos échelles spatiales. Si notre choix de régions géographiques et
d'agglomérations correspond a une volonté d'analyse et d'observation des grandes
tendances du développement régional canadien, nous ne pouvons cependant prétendre
appliquer nos résultats a des niveaux spatiaux inférieurs, qu’il s'agisse de quartiers ou
d’individus. Aussi, notre analyse de type macro tend a effacer les disparités dans une
méme population (Finnie, 2001). Nos analyses sont donc utiles pour comparer
agglomérations et régions entre elles, mais non leurs évolutions internes propres ni, bien

évidemment, les comportements individuels.
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3 — Le capital humain (KH)

3.1 Conceptualisations du capital humain (KH)

L'intégration du concept de KH dans la théorisation de la croissance économique a
transformé ces derniéres décennies notre compréhension de comment les économies
se transforment (Romer, 1990). Une vaste littérature établit en effet un lien entre le KH
et croissance économique (Lucas, 1988; Romer, 1990; Mankiw, Romer, et Sala-i-Martin,
1992; Rauch, 1993; Barro, 1997; Simon, 1998). Sommairement, le KH — qui représente
la somme des connaissances dont dispose un individu — est pergu non seulement
comme un moyen pour chaque individu d’améliorer sa situation économique
personnelle, mais aussi comme un moyen pour que des sociétés et territoires dans leur
ensemble soient en mesure de capter et d'utiliser les connaissances et savoirs qui
circulent. Désignant donc en principe les savoirs ou habilités détenus par une personne,
le KH demeure un concept offrant de multiples facettes, dont la signification a évolué.
Nous tenterons dans cette section de décrire les liens entre savoirs et KH et de préciser

une définition du terme avant de le situer dans le cadre de notre recherche.

Le savoir demeure en soi un concept complexe. S'il existe plusieurs fagons de le
définir, I'on peut citer Littré (1877) pour qui le savoir est une « connaissance acquise par
I'étude, par l'expérience » ou encore « savoir: ensemble des connaissances d'une
personne ou d'une collectivité acquises par I'étude, par I'observation, par l'apprentissage
et/ou par I'expérience » (TLF, 1992). Il faut ainsi distinguer les savoirs des informations
(les informations étant des éléments de connaissance bruts non structurés) et des
données, qui sont certes souvent structurées mais qui sont pas analysés et synthétisés

de facon a les rendre utilisables.

Une autre distinction possible du savoir demeure la distinction entre savoir codifié et
tacite (explicit, codified knowledge and tacit knowledge) établie par Polanyi (1958,
1967). La différence fondamentale entre les deux niveaux demeure le contexte
d’apprentissage formalisé du premier, bien qu’'un continuum existe entre ces deux

formes, souvent mis en ceuvre simultanément. Par exemple, la recherche scientifique
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repose surtout sur des connaissances acquises, mais nécessite I'emploi, méme minimal,
d’intuition et de curiosité (Delamont et Atkinson, 2001). Aussi, ce savoir peut étre
employé a différentes fins : sociales, spirituelles, culturelles ou économiques, c'est-a-dire

I'emploi monnayable de son savoir (ou pour I'obtention de tout autre forme de gain).

L'évolution et la spécialisation de I'activité économique, notamment a partir de la
Révolution industrielle ont engendré une demande toujours accrue pour des savoirs
spécifiques. Mais malgré la nécessité grandissante d’une maitrise des connaissances
techniques et scientifiques, les économistes classiques ne firent pas la distinction entre
les différentes formes de travail : tous étaient considérés comme des facteurs de
production échangeables comme n’importe quelle commodité. Ce n’'est en effet qu'a
partir des écrits de Mincer (1958), Schultz (1961), Becker (1962) et Denison (1964) que
se généralise I'appellation « capital humain » similaire au capital physique, nécessitant
un investissement, au taux de rendement variable, disposant d'une capacité de
production, substituable dans les fonctions de production et mesurable sous la forme
d’'un stock ou de flux. Selon cette optique, une définition strictement économique du KH
serait une « catégorie de savoirs et d’habiletés monnayables sur le marché d’emploi ».
Précédemment, l'on intégrait le «travail» comme une quantité de travailleurs
indifférenciés dans les modéles de croissance. Ceci avait pour conséquence que la
croissance économique était étroitement liée a la croissance de la quantité de main
d’'ceuvre (et donc, par extension, a la croissance de la population). L’évolution de la
science économique dans sa capacité de mesurer I'impact de la variation du savoir sur
la croissance témoigne des changements survenus dans l'activité économique, et
indirectement, de I'importance grandissante de I'éducation et la formation de la main-

d'ceuvre.

L'importance accordée au KH (et au savoir en général) dans les modéles de
croissance évolue significativement a la fin des années 1980 avec I'avénement de la
« nouvelle théorie de croissance » (New growth theory) de Romer (1986, 1990) et Lucas
(1988). Toujours désigné par la notion de KH, le savoir y est considéré comme un
facteur de production primordial, au méme titre que I'espace, le travail et le capital. Le
KH est désormais identifi€ comme le catalyseur d’innovation et de perfectionnement des

processus économiques, notamment par sa capacité de se générer par elle-méme : son
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accumulation devient alors nécessaire pour créer la richesse (Simmie, 2001). Cette
caractéristique serait au cceur de la transformation et de la croissance économique : les
pays affichant les taux de savoir les plus élevés disposent habituellement des niveaux
de PIB per capita les plus élevés™, et cette tendance ne fait que se consolider avec la
globalisation d’'une économie toujours plus axée sur le savoir (Huggins, 2001). Mais
malgré la reconnaissance de ses liens avec la croissance, il n'existe aucune définition
définitive du KH, les modéles visant en majorité a quantifier 'impact économique de la
variation de l'indicateur choisi plutét que de débattre de sa valeur intrinseque. Nous
reviendrons a la section 3.5 sur certaines recherches ayant analysé les différences entre

le KH et la classe créative de Florida (2002a, 2002b, 2003).

3.2 Ladétermination d’'indicateurs du KH

Depuis ses premiers usages, le sens accordé au KH s’est élargi, allant des savoirs
nécessaires a la poursuite des activités économiques (OCDE, 1998) a la somme des
aptitudes et connaissances acquises au cours d’'une vie (Lundvall et Johnson, 1994).
Bien qu'il n'existe aucune définition officielle de ce qu’est le KH au Canada ou parmi les
autres pays de 'OCDE, le KH s’acquiert au niveau individuel aussi bien par I'entremise
de I'apprentissage que des externalités associées au capital social (Laroche, Merette et
Ruggeri, 1997). Mais, dans la mesure ou ce dernier représente I'ensemble des
interactions propres aux individus et non les individus eux-mémes (Coleman, 1988;
Putnam, Leonardi et Nanetti, 1993), nous n’aborderons pas ici ce concept, bien que

nous reconnaissons sa portée économique®.

Toutefois, la majorité des recherches sur la question concernent le systeme éducatif.
Deux grandes catégories d'indicateurs sont identifiables, soit les facteurs d’entrée
(input) déterminant la qualité et I'accessibilité (nombre de professeurs, ratio professeur-

éleves, infrastructures, budgets, etc.) et les indicateurs de sortie (outcome) déterminant

1 Surtout si I'on exclut les économies bénéficiant & la fois de rentes économiques importantes
gnotamment celles provenant du secteur de I'énergie) et de faibles populations.

% Le capital social peut selon certains représenter une forme spécifique de capital ou il est
possible d’investir pour en tirer des avantages économiques (OCDE, 2001) tels que les niveaux
de confiance (Fukuyama, 1995; La Porta, 1997) ou encore I'engagement civique (Putnam,
Leonardi et Nanetti 1993; Putnam, 2000).
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le niveau de KH a une période donné (Sharpe, 2001). Les indicateurs de sortie se
subdivisent a leur tour entre les indicateurs directs mais difficilement mesurables
(comme les habiletés associées a un savoir particulier : habiletés mathématiques et
informatiques, niveau d’'alphabétisme, etc.) et les marqueurs indirects (mais plus
aisément mesurables) associés a des niveaux d'études (inscriptions et diplomation,
niveau moyen d'instruction, etc.) qui sont en fait des mesures proxy. Les indicateurs
mesurant des savoirs particuliers peuvent étre mesurées a l'aide de tests standards,
notamment lors de comparaisons internationales (Barro et Sala-i-Martin, 1995;
Coulombe, Tremblay et Marchand, 2004), mais il est tres difficile d'obtenir des
informations a une échelle infra-nationale (régionale ou locale) car la taille de

I'échantillon auquel on ferait faire le test deviendrait rapidement trop importante.

Pour leur part, les marqueurs (ou indicateurs) indirects présentent des aspects
diversifiés. Les taux d'inscription fournissent des informations valables au sujet du
développement du KH (Mankiw et al., 1992) puisqu'ils procurent une prévision du KH
futur en comparaison avec les niveaux actuels. La moyenne des années d’'étude utilisée
entres autres par Islam (1995), Temple (2000) puis Krueger et Lindahl (2000) permet de
quantifier instantanément le KH d'une population, mais risque de masquer des
différences entre les écarts-types en plus de négliger les différences qualitatives entre
les divers niveaux d’étude : primaires, secondaires et études supérieures (ou tertiaires).
Bien que la qualité de I'éducation d’'un méme niveau académique puisse varier d’'un
pays ou méme d'une région a l'autre, une plus grande uniformisation des niveaux
d’instruction primaires et secondaires ferait, selon certains chercheurs, qu’ils soient plus

propices aux comparaisons internationales que les niveaux tertiaires.

La mesure la plus usuelle pour désigner le KH demeure le plus haut niveau de

scolaire complété, habituellement le dipldme universitaire.

Ce choix du niveau de scolarité, généralement mesurée par le pourcentage de
détenteurs d’'un dipldme d'études supérieur, est motivé par sa forte association avec le
développement économique régional (Rauch, 1993; Glaeser, Scheinkman et Shleifer,
1995; Moretti 2004; Abel et Gabe 2010). Aussi, malgré les incertitudes liées a son
hétérogénéité, I'atteinte du niveau tertiaire d’éducation aurait I'impact le plus significatif

sur la croissance des revenus, du moins parmi les pays de I'OCDE (Sianesi et Van
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Rennen, 2002, Deutsche Bank, 2004, Blundell et al., 1999). A I'échelle régionale, la
croissance des stocks de dipldomés universitaires aurait un effet multiplicateur significatif
sur les dépenses et 'emploi (Armstrong, 1993; Harris, 1997). Les niveaux de KH élevés
apportent également une contribution importante dans la mise en ceuvre de leviers
d’intervention impliquant une mise en ceuvre des ressources locales en savoir (nous y

reviendrons plus en détail a la section 5.3)

Sur le plan des études empiriques, le KH représenterait une source importante de
croissance pour les villes et un moteur dans I'évolution des salaires. Aux Etats-Unis,
plusieurs études ont ainsi démontré clairement une association positive entre I'apport du
KH et la croissance a long terme (notons Glaeser et al., 1995; Glaeser et Saiz 2003,
Rosenthal et Strange, 2006, Yankow, 2006). Lors de I'étude du contexte canadien, les
dipldmés universitaires ont été maintes fois utilisés comme indicateur de KH dans une
séries d'études régionales, par exemple sur la convergence (Coulombe, 2003;
Coulombe et Tremblay, 2001), les standards de vie inter-provinciaux (Coulombe, 2005)

ou les différences de revenus entre régions urbaines (Beckstead et al., 2008),

Une justification additionnelle du choix des dipldbmés universitaires correspond a leur
mobilité accrue, notamment a l'intérieur d'un méme pays (Faggian et McCann, 2006;
Plane et Rogerson, 1994) explicable par une espérance de gain marginal plus élevé en
raison de cette qualification (Sjaastad, 1962). Le déplacement des externalités
associées au KH et ses conséquences correspond au sujet central de cette thése, soit la

répartition du KH dans I'espace comme facteur de croissance économique régionale.

Dailleurs, la reconnaissance sociale accordée a un dipldme universitaire (notamment
par les employeurs) comme un indicateur de KH tend a réduire les colts sociaux des
déplacements, telle une forme de capital social®* formalisé et transférable autant qu’un
véritable indicateur d’habiletés (Wolf, 2002), bien que cette relation peut s'inverser dans
certains cas — notamment lors de la non-reconnaissance de dipldmes détenus par des

immigrants internationaux.

1 En effet, dans la mesure ol le KS peut influencer I'apprentissage (Coleman, 1988, 1990; OCDE,
2001; Morgan et Sorensen, 1999), il s'agirait de concepts distincts mais limitrophes
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Le KH mesuré selon le plus haut niveau d'instruction complété demeure néanmoins
contesté. Premiérement, le nombre d'années d'éducation formelle demeurerait une
approximation du KH (notamment en accordant des poids égaux a des formations
détenues par les individus indépendamment de leur domaine d'expertise — Goldin et
Katz, 1996; Ingram et Neumann 2006) mais ignorant des savoirs et habilités acquises a
travers des parcours non-formalisés (Krahn et Lowe, 1998). Cette conséquence devient
inévitable dans un contexte ou des indicateurs comparables sont recherchés, bien
gu’elle résulte parfois dans une surestimation des niveaux de KH, particulierement lors
de comparatifs internationaux. La détermination d’équivalences entre les dipldmes émis
par les systémes d'éducation de plusieurs pays peut dans certains cas créer des

distorsions®.

Deuxiéemement, certains chercheurs émettent I'opinion qu’une telle mesure peut
mener a une forme d'inflation éducationnelle, sous-entendant la faiblesse des liens
empiriques entre I'accessibilité académique accrue et la croissance économique (Wolf,
2002). L'obtention d’'un dipléme ne représenterait plus une acquisition de savoir mais un
moyen d’obtenir la reconnaissance formelle nécessaire pour décrocher I'emploi voulu
comme nous venons de I'évoquer. Mais au fur et a mesure qu’'une part toujours
grandissante de la population atteint des niveaux d’'éducation formels (secondaire,
collégial, universitaire), I'obtention d’'un niveau plus élevé devient une nécessité pour
pouvoir se distinguer de ses semblables, entrainant une forme d’inflation dans
I'obtention de diplémes. Ce phénomeéne est devenu particulierement évident dans le
milieu universitaire ou dans bien des domaines, la simple obtention d’'un baccalauréat
s’avere de plus en plus insuffisante pour pouvoir ceuvrer dans les milieux professionnels
correspondants, requérant la poursuite d'études supérieurs ou dans des domaines

complémentaires.

L'on pourrait donc soutenir que la forte croissance des niveaux de diplomation
observée dans plusieurs pays résulte en partie d'un phénomeéne de « créditentalisme »
qui ne reflete pas toujours I'acquisition réelle d’'un savoir. Dans ces cas, la divergence

entre diplomation et prospérité peut résulter d'une mésadaptation du milieu académique

2 par exemple, & quoi se compare, & une échelle nord-américaine, la complétion du CEGEP
guébécois ? Egalement, quelle équivalence accorder aux Associate degrees décernés par les
programmes universitaires de deux ans du systéme américain ?
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avec le marché professionnel, des pressions sociales pour l'acquisition de dipldmes
(percus plus comme une forme de capital social transférable que comme un véritable
moyen d'acquérir des connaissances) ou d'une diminution des standards
académiques®. Le fait de quantifier le KH uniquement par une mesure soi-disant
absolue souléve également un probléme de validité. Par exemple, depuis que la
diplomation a été en maints endroits introduite comme un indicateur de KH, plusieurs
politigues focalisent désormais sur l'augmentation du nombre de diplémés, ce qui
revient a essayer de faire augmenter un indicateur plutét que le KH lui-méme. Du coup,
il se peut que la valeur et la pertinence du nombre de diplémés décline avec le temps
(Wolf, 2002).

Ces critiques sont importantes, mais ont peut-étre moins de conséquences pour la
conduite de recherches effectuées a l'intérieur d'un méme pays. En effet, dans la
mesure ou la production formalisée du KH demeure fortement déterminée par les
institutions nationales (universités et gouvernements) — et que donc que les effets
d’inflation éducationnelle et de crédentalisme seraient distribués de maniére semblable
partout au pays, nous pouvons présumer que cette relation démontre plus de constance
a l'intérieur d’'un systéme d’éducation national. Donc, si la qualité d’un systéeme éducatif
demeure semblable a travers les régions d'un pays, alors le niveau formel d’éducation
devrait étre corrélé avec une mesure plus large des savoirs et habilités détenus par
chacune des régions. Ces précisions indiquent pourquoi la prise en compte d'une
mesure formelle pour désigner le KH —en l'occurrence le niveau de diplomation

universitaire — demeure appropriée lors d’études intra-nationales.

3 Daautres risques dune surproduction de KH peuvent étre soulignés. Si Il'aspect

microéconomique des gains de salaires provenant d’'une éducation supérieure a été mainte fois
prouvé (Odden, 1995), il existe un risque macro qu’une surqualification augmente les pressions
salariales. De plus, une compétition accrue sur les emplois de qualité tend a reléguer les
travailleurs moins qualifiés — mais qualifiés tout de méme - dans un marché secondaire d’emploi
caractérisé par des taches ingrates et de bas salaires (Blakely, 1994), élargissant d’autant les
disparités salariales (Ray, 1998). Il existe également un risque, notamment pour les tranches de
population moins fortunées ou les gouvernements selon le cas, que le retour sur l'investissement
d'une éducation supérieure ne compense pas ses colts. Cette situation est particulierement
criante dans des pays disposant d’'un systéme universitaire dont les diplémés peinent a intégrer
le marché du travail (Wolf, 2002). Le surinvestissement dans le KH équivaudrait alors a un
gaspillage d’'un bien public (Ray, 1998). Inversement, la surproduction de KH, particulierement de
dipldbmés universitaires, peut également résulter dans une pénurie de travailleurs dans les
domaines techniques et/ou professionnels (Agenor et Montiel, 1996).
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En somme, nous constatons ainsi que le KH, informel ou formel, demeure un concept
imprécis et variable selon le contexte, pour lequel la sélection d'un ou plusieurs
indicateurs entraine inévitablement des questionnements quant a leur représentativité
(Becker; 1992). Néanmoins, nous recourrons dans cette thése au nombre de diplémés
universitaires tel que fournis par Statistique Canada comme représentation des
dynamiques propres au KH. Ce choix s’explique d'abord par le fait qu’il s’agit d’'un
indicateur statistiquement robuste, disponible pour I'ensemble des agglomérations
canadiennes, couvrant deux décennies et partiellement explicable par la mise en place

de politiques publiques d’acces a I'’éducation.

Pour ces raisons®, nous sommes d’avis que cet indicateur, que nous appellerons
capital humain diplémé ou KHD demeure au mieux qu’une approximation ou proxy,
mais il demeure selon nous une mesure valable et pertinente pour répondre aux
objectifs de cette thése, soit I'étude de la répartition du KH dans I'espace comme facteur
de croissance économique régionale. Cette appelation permet ainsi de conserver les

attributs associés au KH, tout en désignant clairement l'indicateur employé.

3.3 Evolution du KHD au Canada et facteurs de croissance

Tel gu’évoqué en introduction, I'une des motivations principales de cette thése provient
de la croissance importante du KHD au Canada aux cours des années 1980 et 1990 et

de son émergence en tant qu’outil incontournable de développement régional.

La proportion de la population détenant un diplébme universitaire a en effet
considérablement évolué au Canada entre 1981 et 2001. Si la population canadienne en
age de travailler (soit de 15 ans et plus) a augmenté régulierement, passant de 18,3 M
en 1981 a 23,4M en 2001, le nombre de titulaires de diplébmes d'études
postsecondaires a augmenté sensiblement au cours de la méme période, soit de 1,3 M

a 3,3 M, avec méme une l|égére accélération au cours des dix derniéres années

2| est vrai gue nous aurions pu désigner directement les diplémés universitaires dans nos
articles, mais cet emploi aurait détourné I'attention sur la question de la valeur intrinseque de
I'éducation universitaire (elle-méme divisible par domaine d'étude, grade, alma mater, etc.) au
lieu de demeurer focalisé sur la notion d’'une représentation valable du KH ayant la capacité de
migrer dans I'espace géographique.
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(Statistiqgue Canada, 2005). Le pourcentage de diplébmés universitaires a ainsi presque

doublé en termes relatifs, passant de 7,2% en 1981 a 14,2% en 2001.

Cette hausse globale est explicable par une combinaison de trois tendances
particulieres. Alors que la production locale (c'est-a-dire canadienne) de dipldmés a
augmenté légérement, passant de 288 550 en 1981-1986 a 323 450 en 1996-2001 (une
augmentation de 12,1%), la croissance globale de KHD au pays provient de plus en plus
de l'augmentation des niveaux de diplomation parmi les immigrants internationaux d’age
adulte. Conséquence d'une sélection mettant fortement l'accent sur les niveaux
d'éducation formelle, leur taux de détention de diplémes postsecondaires a atteint 10 %
entre 1996 et 2001 comparativement a 2,8 % lors la période 1981 & 1986. Considérant
le nombre relativement élevé et constant d'immigrants internationaux, leur afflux compte
pour prés de la moitié (48,8 %) de l'augmentation nationale du KHD en 1996-2001,
comparativement a 19,2 % vingt ans auparavant. |l importe de souligner que cette
croissance n’'a pas été répartie également dans I'espace canadien : dans la mesure ou
la migration internationale est concentrée dans les grands centres métropolitains, la

croissance du KHD dans ces régions a bénéficié fortement de cet afflux.

La troisiéme tendance explicative des variations nationales de KHD est la mobilité
accrue des diplomés au Canada, donc de leur distribution géographique, en particulier
pendant les périodes de croissance économique (par rapport aux périodes étudiées par
cette thése, les deuxiemes moitiés des décennies 1980 et 1990). La part des migrants
internes dipldmés sur I'ensemble de la population, est passée de 2,9 % au cours de la
période 1981-1986, a 4,1 % en 1996-2001. Comme nous le verrons dans les articles,
cette mobilité accrue des dipléomés contribue de facon significative a la différentiation

entre les régions et agglomérations canadiennes.

Ainsi, pour une agglomération ou une région donnée, les données disponibles nous
permettent de constater que l'augmentation du nombre de diplomés peut étre
décomposée en trois composantes, soit le solde de la migration interne (équivalent a la
différence entre les flux entrants et sortants des personnes résidant déja au Canada),

I'immigration internationale® et la production locale de dipldmés (les gens qui obtiennent

% pour des raisons techniques, nous ne pouvons déterminer les flux migratoires internationaux
puisque les données du recensement ne contiennent aucune information sur les diplémés —
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un dipldme et résident dans la méme région au début et la fin de la période d'étude).
Dans la mesure ou chacune de ces composantes de la variation du KHD posséde des
caractéristiques spécifiques de croissance, leur étude différenciée pour un ensemble
géographiqgue donné contribuera a préciser les liens entre le KHD et les facteurs de

développement a une échelle régionale ainsi que les déterminants de leur croissance.

Suivant la théorie néo-classique, le premier facteur d'attractivité pour les migrants
internationaux demeure les écarts de revenus: en entrant dans un nouveau pays, les
migrants internationaux seraient en principe a la recherche des revenus les plus élevés,
qui tendent historiqguement au Canada a étre localisées principalement parmi les
grandes régions métropolitaines. En outre, selon la théorie des réseaux migratoires
(network migration theory) (Massey et al., 1987, 1998), la présence initiale d’'une tranche
de population née a l'étranger et une diversité culturelle facilite a la fois l'intégration

sociale et économique des nouveaux arrivants.

Depuis le début des années 1990 ces facteurs distincts mais complémentaires ont
été fortement influencés par un changement dans la politique publique canadienne qui a
depuis eu recours a l'immigration internationale pour augmenter la compétence et la
flexibilité des bassins de main-d'ceuvre (Green et Green, 1999). Par ailleurs, par rapport
a la migration interne, les colts de migration plus élevés et autres barriéres (lois sur
limmigration, langues d'usage, questions culturelles, distance, etc.) associés a la
migration internationale rendent cette derniere moins sensible aux écarts de

productivité, au taux de chémage local et aux écarts de revenu (Coulombe, 2006).

La migration interne demeure sans contredit la composante la plus intéressante a
étudier selon une perspective géoéconomique. En effet, les migrants internes sont les
plus susceptibles de posséder une connaissance précise de la géographie des
opportunités économiques ainsi que des aménités locales et régionales. Puisqu'il s'agit
des flux migratoires les plus susceptibles d'étre influencés par des facteurs locaux, il est
donc particulierement intéressant de vérifier si ce sont les facteurs économiques ou

d'agrément qui prédominent. La littérature portant sur la migration interne du KHD décrit

canadiens ou immigrants récents- ayant quitté le pays. Nous présumons cependant d’une part de
la faible part de cette émigration par rapport aux flux entrants, ainsi que de leur relative
constance.
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ainsi plusieurs variables macro-économiques et spatiales qui influencent sa mobilité.
Dérivé de la théorie de la gravité mais selon une échelle locale (Lowry, 1966), la taille et
la proximité des zones métropolitaines ont été décrites comme des facteurs d’attraction
puissants, en particulier pour les migrants plus qualifiés (Greenwood, 1985; Cushing et
Poot, 2004). L’effet des variables dites de gravité a semblé demeurer assez constant au
Canada au cours des années 1980 et 1990 : une certaine stabilité géographique est
apparente pour l'origine et la destination des flux migratoire totaux ainsi que la présence
d’une barriere linguistique pour la province de Québec (Finnie, 2004) et une tendance
lourde de certains flux migratoires a se diriger vers I'Ouest du pays (Basher et Fachin,
2008).

Le contexte économique constitue un autre pole d'attraction pour les migrations
internes, indiquée par la concentration de l'activité économique (Krugman, 1991;
Greenwood, 1997). Les déséquilibres entre les contextes économiques des régions ont
été reconnus comme une cause principale des échanges de population entre les villes,
particulierement des personnes jeunes et éduquées (Ferguson et al., 2007),

généralement considérées comme les plus mobiles (Basher et Fachin, 2008).

Des indicateurs du marché du travail tel le taux de chémage et la participation active
ont également été cités a titre de catalyseurs de la migration interne (Finnie, 2001;
Coulombe, 2003, 2006). Harris et Todaro (1970), Newbold et Liaw (1994) Burbidge et
Finnie (2000), Shaw (1985), Finnie (2004), Sharpe, Arsenault et Ershov (2007) ont tous
identifié, avec des intensités différentes, les écarts de revenu et de marché du travail
comme facteurs moteurs des migrations internes, notamment pour les niveaux plus
élevés de KH. Ces facteurs structurels, économiques et sociaux ont en commun d'étre
peu influencables, du moins a court terme, par les politiques publiques, puisque les
écarts régionaux ont tendance a étre générés par des dynamiques économiques plus

profondes.

Une série supplémentaire de facteurs attractifs peuvent étre étiquetés d’aménités ou
autres variables associés a la qualité de vie, tel un climat favorable, un faible taux de
criminalité et la présence - ou non — d'installations récréatives et culturelles (Florida,
2002a, 2002b, 2003; Clark et al., 2002 ). Bien que les pouvoirs locaux ne posseédent pas

d'influence sur le climat local, ces derniéres années certains gouvernements locaux et
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régionaux ont de plus tenté d'influencer la migration des « talents » par I'amélioration de
leurs équipements culturels et environnementaux. Plusieurs auteurs possédent
cependant une opinion au mieux mitigée sur cette approche (Malanga, 2004; Peck,
2005). Sinon, bien que certaines recherches indiquent que les individus ayant des
niveaux élevés de KHD consomment une part relativement plus élevée d’aménités
(Brueckner et al., 1999; Glaeser et al., 2001; Florida et al., 2008), l'impact de ces
derniéres sur les flux migratoires demeure mitigé (Hunt et Mueller, 2004; Shearmur,
2007). Enfin, Shearmur et Polése (2004a, 2007) ont montré que les augmentations de
population au Canada, en raison de la faible natalité, sont essentiellement attribuables a
la mobilité de la population, elle-méme fortement influencée par des facteurs géo-
structurels. Depuis le début des années 1980, la population tend a augmenter plus
rapidement a proximité de grandes agglomérations et dans I'Ouest du Canada, des

facteurs fondamentaux qui affectent également les flux migratoires internes de dipl6més.

Finalement, la production locale de dipl6més est pour sa part directement associée
a la présence et la proximité des établissements d'enseignement supérieur qui a leur
tour s’expliquent par des facteurs politiques et historiques. A un niveau local et régional,
la production de dipldmeés est surtout déterminée par la taille, la centralité et la
proportion initiale de dipldmés (Card, 1992; Moretti, 2004), méme si les universités
localisées dans des agglomérations périphériques (notamment en Ontario et au
Québec) font partie depuis les années 1960 des stratégies de développement des
économies régionales. Dans quelle mesure ces collectivités peuvent conserver leurs
diplémés demeure discutable, entres autres en raison de la localisation dans les zones
métropolitaines et/ou des capitales provinciales de la vaste majorité des grandes
universités de recherche. En bref, la production locale des diplémés est influencée par la
dépendance du cheminement (path dependency) suivant la localisation de leurs
universités respectives, posant un défi particulier sur la plan de la rétention. Cette
affirmation s’applique particuliéerement aux agglomérations de taille modeste, située

dans une région périphérique et/ou au Québec ou dans les Maritimes.

En outre, les externalités locales associées aux établissements d'enseignement
supérieur peuvent étre limitées (Moretti, 2004) et ainsi décevoir les décideurs politiques

espérant I'enracinement des diplomés locaux (Wozniak, 2006). Une augmentation de
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l'accessibilité de I'enseignement supérieur dans les régions les moins dynamiques peut
méme, paradoxalement, bénéficier a long terme davantage aux zones plus prospéres ou
en croissance (Cousineau et Vaillancourt, 1987). Bref, si la dynamique de la production
locale du KHD ne peut étre que légérement influencée a long terme par les cycles
économiques, les tentatives des politiques publiques visant a influencer la production

locale de dipldmés n’auraient a leur tour gu’un impact limité sur I'économie régionale.

3.4 Concepts structurels de développement liés au savoir

Nous venons de présenter quelques recherches soulignant le lien entre accroissement
du savoir (y compris le KH) et le développement régional. Ce développement ne
s'effectue pas cependant en vase clos : I'effet du savoir se diffuse selon ce que I'on
pourrait appeler des concepts de développement régional. Si certains d’entres-eux
affichent une dimension plus nationale (notons parmi ceux-ci les cycles de Kondratieff
(long cycles/waves) provenant des écrits de l'auteur du méme nom en 1935), d’autres
présentent davantage une dimension davantage régionale, tels la dépendance du
cheminement (path dependency), incarné notamment par les théories de Krugman
(1991) et I'avantage du premier joueur (first mover). Mentionnons également I'effet de la
spécialisation locale et des fluctuations de demande internationale, deux autres
concepts qui n'ont que peu de liens avec le KHD local. L'intérét d’'une telle classification
réside dans leur conceptualisation de forces et de processus influencant le

développement régional et qui intégrent, a des degrés divers, la dotation en KHD.

Les cycles de production (product cycle) de Vernon (1966) et élaborés par Dicken
(2003, 2007) désignent le processus ou plusieurs stades de développement sont
nécessaires avant d’atteindre, pour un produit ou un service donné, le point de
commercialisation et une production de masse. Le stade initial de développement ne
peut alors se dérouler que dans des secteurs disposant d’'une main-d’ceuvre hautement
gualifiée, avant que la production ne soit diffusée a d'autres régions par I'emploi
d’expertises moins avancées. Vernon mesure la vitalité économique d’une région par le

stade de développement d’un produit plutét que par sa nature innovante.
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Markusen (1985) transforme le modéle des cycles de produits en cycles de profits ou
les firmes tendent a se localiser dans le but de maximiser ces derniers, particulierement
dans la phase de lancement aux marges bénéficiaires plus élevées. Le lien, autant pour
les cycles de produits que de profits demeure la nécessité de disposer d'un savoir
suffisant pour assurer les activités de recherche, de développement et de lancement des
produits en question®. Le modéle de Markusen capte la dynamique évolutive des
industries a travers une séquence de cing étapes de la naissance a la maturité jusqu’au
déclin, suivant une trajectoire réguliere le long de laquelle les bénéfices, I'emploi de
main d’ceuvre, I'arrivée de nouveaux joueurs et I'évolution des parts de marché varient
de facon prévisible. Basé essentiellement sur la mise en ceuvre des principes de
concurrence, et malgré certaines critiques émises a propos de I'asymétrie du modeéle et
la variabilité des résultats selon I'industrie considérée (Sorenson, 1997), la théorie du
cycle des profits illustre un des liens entre le développement régional et le stade de
développement des entreprises et industries. En effet, si les régions profitent de leurs
avantages technologiques et des externalités associées pour se développer, I'évolution
vers un stade plus oligopolistigue entrainera la diffusion de ses produits arrivés a
maturité et de la technologie associée vers d'autres régions et pays. Parmi les exemples
probants, citons l'industrie pharmaceutique (Gray et Parker, 1998), dont les produits,
aprés une période d'exclusivité liée a la protection du ou des brevet(s), peuvent ensuite
étre reproduits en d’autres lieux a un codt inférieur, ce qui peut avoir un impact important

sur les activités du lieu original de production.

Suite a I'étude par Mensch (1979) du phénomene des clusters, I'auteur est d’avis que
les ralentissements économiques encouragent I'innovation et la création de nouveaux
produits, services et procédés de production. L’activité innovatrice des firmes devient
alors attrayante quand les marchés traditionnels deviennent saturés et que les marges
bénéficieres de produits établis s'amenuisent. Le rdle du savoir est particulierement

déterminant pour assurer la capacité d’innover et de lancer de nouveaux procédés

| importe de souligner que les cycles de produits ont fait I'objet de plusieurs critiques. Vernon
reconnu plus tard (1979) que la portée géographique accrue des firmes et les changements
vécus au sein des marchés nationaux des pays occidentaux diminuaient la portée de sa théorie
initiale. Strorper (1985) soutient pour sa part que la théorie des cycles de produits est trop
généraliste, alors gqu’elle ne s’appliquait qu’a un nombre restreint de secteurs, en plus d’ignorer
les processus d'innovation.
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industriels. Hall (1998) décrit par exemple comment, pour des localités données, les
savoirs et savoir-faire deviennent périmés et entrainent a terme leur chute ou du moins

leur déclin.

Relancée durant les années 1980 par David (1985), la dépendance du cheminement
(path dependency) et sa pluralité de pistes de développement contraste avec l'ordre
préétabli des théories de localisation classiques. Bien que |'école de croissance
cumulative reconnaisse le poids de I'histoire dans le développement régional, ce n’est
qu'a partir d’Arthur (1988, 1989) et Krugman (1991) que des modéeles incorporent la
notion d'une localisation (parfois fortuite) de nouvelles activités économiques, elles-
mémes dépendantes de linnovation et du progres technologique. Cette occurrence

favorise la croissance future et entraine a terme un développement spatialement inégal.

Une quatrieme dynamique basée sur la notion dinitiative pourrait également
expliquer les écarts économiques sur le plan spatial. Une région (ou une localité),
particulierement bien dotée, qu'il s'agisse d'éléments fortuits (I'émergence d’'un
inventeur de génie) ou prédéterminés ('abondance locale d’'une ressource prisée, la
présence d'une faculté particulierement innovante) peut également bénéficier d'un
avantage du premier joueur (first mover), une notion provenant de la théorie du jeu ou,
par 'accomplissement d’'une suite d’actions, un joueur obtiendra et conservera un

avantage déterminant en menant I'action plutdt qu’en le suivant.

Décrit par Lieberman and Montgomery (1988) comme étant «la capacité des
entreprises pionnieres de générer par leur innovation des profits positifs » au sein d'un
marché concurrentiel, I'avantage du premier joueur équivaut, souvent a une échelle
régionale, a la génération d’'un avantage comparatif plutdt que d'étre « naturel » ou
« interne » selon la théorie économique traditionnelle. Par ailleurs, la vitesse a laquelle
les économies d'échelle peuvent étre réalisées influencent I'avantage du premier joueur,
de sorte que les facteurs qui permettent leur réalisation rapide peuvent étre importants:
main-d'ceuvre qualifiée, infrastructures spécialisées, réseaux de fournisseurs,
technologie locale... (Shatz et Venables, 2000). Dans ces conditions, cet avantage du
premier joueur, surtout lorsqu’il s’agit d’'une technologie émergeante, peut a I'échelle des
régions déterminer les schémas de croissance a travers l'espace, bien que les écarts

finiront souvent par s'estomper aprés une période de temps plus ou moins longue
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(Martin et Sunley, 1998). L’apport variable du KHD — y compris sa migration intra-
nationale — dans une économie ou le savoir occupe une place grandissante, doit alors

étre considéré comme un facteur significatif — nous y reviendrons a la section 3.5.

Bien s0r, ces quatre concepts structurels de développement ne sont pas exclusifs, ni
en mesure d'expliquer la totalité des transformations économiques. lls illustrent
néanmoins comment la présence d'un savoir innovant et entrepreneurial peut
concretement favoriser le lancement de nouvelles activités et, a terme, la croissance
d'une agglomération; particulierement pour les économies basées sur I'emploi
manufacturier, les hautes technologies et les services supérieurs. Malgré tout, méme
cette tendance ne peut empécher certaines villes et régions, aprés leur ascendance de
décliner aprés une période plus ou moins longue, comme par exemple Détroit et
Manchester (Hall, 1999). L'identification des facteurs et mécanismes qui pourraient
expliquer le point de rupture vers le déclin demeure toutefois un défi. Un point faible de
ces concepts demeure toutefois leur déterminisme technologique et conséquemment
leur parti-pris pour les savoirs techniques et scientifiques, alors que la créativité,
linnovation et les hausses de productivité peuvent également provenir d'autres
domaines du savoir la considération dans nos articles d’'une notion unique de KH, sans
distinguer entre la variété des domaines d’'études, nous évite pour l'instant d'avoir a

répondre a cette interrogation.

Inversement, ce dernier point rappelle que toutes les formes de KHD ne possedent
pas nécessairement le méme potentiel de créativité et d’'innovation, méme lorsque formé
a l'intérieur d'un systéme éducatif national. Aussi, et particulierement pour les concepts
de Vernon et Kondratieff, I'emphase mis sur la production de biens manufacturés ne
peut permettre de prendre en compte, du moins a court terme, de la croissance affichée
par certaines villes (par exemple Saint-John’s ou Calgary) servant de centres d’activités
(services administratifs et supérieurs, centres de santé et d'éducation, services
financiers, etc.) pour un secteur primaire en forte croissance mais localisé en périphérie

de leurs frontieres métropolitaines.

Un aspect indirect mais néanmoins particulierement pertinent de ces concepts
demeure la nécessité de la présence d'un bassin de savoir capable de soutenir les

processus de croissance. Si la plupart des auteurs mentionnés dans cette section sous-
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entendent une présence locale de ce savaoir, il demeure pertinent de se rappeler gu'une
fois qu’un processus de croissance survient pour une agglomération ou région donnée,
ce bassin de savoir peut également étre nourri par une migration externe sensible aux
opportunités de croissance de ces régions : il arrive en effet que les effets du KHD local
se répercutent parfois davantage sur des régions externes que sur leur région d'origine

(Shearmur et Bonnet, 2010).

3.5 Le KHD et les modéles de croissance endogéene

Davantage que son intégration au sein des modéles de développement structurel,
I'importance accordée au savoir s'est considérablement accrue a partir des années 1950
avec l'avenement des théories de croissance endogéne. Nous présentons ici de fagon
succincte l'apport du KH, notamment de son accroissement, dans plusieurs écrits,
complémentaires aux modéles généraux basés sur les principes d'équilibre et de

déséquilibre (Romer, 1994).%’

Le role du savoir dans l'augmentation de la productivité a été souligné des le XVIII®
siécle par Smith (1776), avant d’étre repris par Marshall (1890/1920) et Schumpeter
(1936/1954). Sa prise en compte formelle date des écrits de Lewis (1955) qui introduit le
KHD parmi d'autres facteurs dans un modéle économétrique du développement
national. Solow (1956) a notamment formalisé I'apport des améliorations technologiques
(ou de productivité) dans les modéles de croissance économique, apport pouvant étre
subdivisé en amélioration de la qualité du capital (progrés technologiques proprement
dits) et en amélioration dans la productivité des travailleurs. Mincer (1958), Schultz
(1961), Becker (1962) et Denison (1964) integrent a leur tour le KHD dans leurs
modeéles économétriques comme facteur d’augmentation de la productivité, permettant
ainsi de quantifier le niveau de savoir des travailleurs. Selon ces modéles, ce niveau
peut étre augmenté par des investissements (sous la forme d’éducation et de formation),

entrainant ainsi une hausse de la productivité et éventuellement des revenus. Le savoir

2T L'évolution de la définition du KH et son importance pour le développement économique
régional étant décrits en profondeur au chapitre 5
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est cependant considéré dans ces modéles comme un intrant exogéne aux rendements

marginaux décroissants, tous comme les autres facteurs de production.

Les externalités liées au savoir reviennent en force a la fin des années 1980 avec la
formulation de modeles de croissance endogéne basés sur le KH. Ces modeles
décrivent I'association itérative et théoriguement infiniment renouvelable du cycle
formation-KH-productivité-revenus-formation. Cette génération de retours croissants est
décrite notamment par Lucas (1988), Romer (1986, 1990) et Barro et Sala-i-Martin
(1992). Le stock de savoir devient alors une mesure utile pour déterminer les niveaux
actuels et futurs de prospérité pour une région donnée. A partir de ce survol des théories
générales de croissance associées au KH, nous développerons a la section suivante
ses liens avec les politiques de développement économique régional, y compris
l'influence des flux migratoires. Cet aspect est d’autant plus important que malgré leur
apport supposé aux avantages compétitifs d’une ville ou d'une région, la dynamique
méme des flux migratoires fait en sorte que l'ancrage territorial du KH, et son apport
local, demeurent discutables. Rappelons que les théories du développement endogéne
ont été formulées surtout en comparant entre eux des pays (entre lesquels les flux
migratoires sont relativement faibles) et non des régions ou des villes entre lesquelles il
n'y a que peu ou aucune barriére a la migration (Shearmur et Bonnet, 2010; Shearmur
2007).

3.6 Conclusion du chapitre

Aprés avoir survolé les défis inhérents a la définition et la mesure du KH, nous avons
constaté la croissance rapide du KHD au Canada entre 1981 et 2001 tel que mesuré par
les dipldmés universitaires. Nous avons ensuite identifié les facteurs de croissance de
ses composantes ainsi que sa contribution théorique au sein de divers modeles de
développement économique. Mais si cette contribution a été démontrée a maintes
reprises a une échelle nationale (Barro et Sala-i-Martin, 1995; Coulombe, Tremblay et
Marchand, 2004), les effets d’'une variation du KHD sur la prospérité d’'une région fait

toujours 'objet de débats.
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Ainsi, en considérant les objectifs de la présente thése, il est utile de se rappeler que
la répartition du KHD dans I'espace comme facteur de croissance économique régionale
demeure soumise aux dynamiques de géographie économique décrites au Chapitre 2.
Par sa variation et sa mobilité, le KHD comme facteur d’'ajustement suit I'arbitrage entre
les forces d'intégration économique et celles alimentant les disparités régionales,
arbitrage pouvant varier selon le contexte économique mais également les attributs
locaux de taille, de centralité et de structure économique (Shearmur et Polése, 2007).
S'il existe ainsi une relation circulaire entre les variations du KHD et I'évolution
différenciée des régions canadiennes, le recours aux trois composantes de la variation
du KHD (migration interne, immigration internationale et production locale de dipldmés)

permettra de différencier leurs réles respectifs comme facteurs de développement.

Tel que précédemment mentionné, la relation entre KHD et les économies régionales
s’inscrit d’'une part dans un contexte économique national, (contexte que nous
présenterons au chapitre suivant pour le Canada entre 1981 et 2001) et d'autre part
dans des politiques de développement régional mises en place pour favoriser la
croissance régionale et limiter les disparités, notamment les mesures associées au
savoir (clusters, centres d’'innovation, etc.) et les défis inhérents a I'emploi du KHD

comme outil de développement régional (ce dernier sujet sera détaillé au Chapitre 5).
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4 — Le contexte économique canadien, 1981-2001

4.1 Introduction

L'influence de la variation du KHD sur la répartition de la croissance régionale entre
1981 et 2001 ne s'est pas produite en vase clos, ni selon l'effet du hasard. En effet,
durant cette période, I'économie canadienne a subi des transformations importantes a
travers des cycles prononcés, vécus différemment selon la région et le type
d’agglomération urbaine. Ce chapitre a pour objectif de situer le contexte économique
propre aux trois articles de cette thése par lillustration des faits marquants. Nous
présenterons également les principales variations du marché de I'emploi durant les deux
décennies, notamment I'’écart croissant des indices entre les travailleurs scolarisés et

non-scolarisées.

4.2 Survol des années 1980

Autant le début des années 1980 que celui des années 1990 furent marqués par des
récessions séveres. Une attaque concertée des gouvernements occidentaux contre une
inflation élevée par la hausse des taux d'intérét combinée a des contrdles sur les
augmentations salariales survient au début des années 1980 (Yalnizian, 2009). Au
Canada, la politique monétaire rigoureuse de la Banque du Canada et les ajustements
stricts de la masse monétaire entrainent une baisse soutenue des dépenses de
consommation, baisse que ne peuvent compenser des gouvernements pris avec des
dépenses importantes et des déficits croissants, limitant du coup I'expansion de leurs

dépenses et I'adoption de nouveaux plans d’intervention.

La récession de 1981-1982 s’expliqgue également par des changements structurels
importants en Amérique du Nord et en Europe occidentale, changements marqués par
le passage d’'un systeme dit « Fordiste » & un systeme dit « post-Fordiste », caractérisé
par la tertiarisation, la déréglementation et le travail flexible (Jessop, 1995). Cette

tendance est complémentaire a la montée en puissance des pays asiatiques ainsi que
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de plusieurs pays en voie de développement. Alimentée par la seconde crise
énergétique, les poussées inflationnistes associées a la hausse des taux d'intéréts
entrainent une chute marquée de la demande, et ce, dans toutes les économies

avanceées.

Les effets de la récession de 1981-1982 furent les plus profondes et persistantes
depuis la Grande dépression des années 1930 (Norrie et Owram, 2003). La flambée des
taux d'intéréts des derniers mois de 1980 jusqu’a I'été 1982 a particulierement affecté
les secteurs économiques sensibles au loyer de I'argent tels la construction résidentielle,
la consommation de biens durables et les exportations de marchandises (Yalnizian,
2009). Ajoutée a la baisse prononcée de la demande états-unienne, cette situation eut
comme conséquence d’accélérer le déclin d’'une activité manufacturiére principalement
sise en Ontario et au Québec. Les secteurs particulierement touchés furent ceux
souffrant d’'une compétition globale accrue, notamment des pays asiatiques émergents :
sidérurgie, textiles, automobile, chantiers navals et industrie l1égére. La baisse du prix
des matieres (produits forestiers et de la péche) affecta également, quoique de fagon
moins sévere, les provinces périphériques du pays, Colombie-Britannique et Maritimes.
La seule exception notable de cette période fut I'Alberta, qui continua a profiter jusqu’en
1986 des hauts cours de ses importantes ressources énergétiques, pétrole et gaz, suivi

d’un renversement de situation.

La baisse des taux d'intéréts a partir de 1983 et la reprise de la demande états-
unienne ont contribué a la reprise de I'’économie canadienne qui a persisté jusqu’a la fin
des années 1980. Au plan régional, si les secteurs manufacturiers ontariens, et, dans
une moindre mesure, québécois, connaissent durant cette période une croissance
particulierement vigoureuse, I'Alberta souffre a partir de 1986 de la chute prononcée des
prix du pétrole et du gaz. Et alors que la cote Ouest profite d’une forte demande pour
ses produits forestiers (bois d'ceuvre) ainsi que de l'expansion de la zone Asie-
Pacifique, les Maritimes ne profitent en général que marginalement de la croissance
nationale, et souffrent de I'absence de croissance de certains secteurs névralgiques,

dont les pécheries.

Cette évolution du contexte économique régional est accentuée par 'avénement en

1984 d'un nouveau gouvernement fédéral conservateur, qui, apres l'interventionnisme
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du régime libéral précédent, met en place des politiques davantage centrées sur les
forces du marché — déréglementation, libre-échange et réforme de la fiscalité (Norrie et
Owram, 2003). Nous développerons au Chapitre 5 la question des politiques de

développement régional.

4.3 Survol des années 1990

Les années 1990 voient I'avénement de changements structurels majeurs (Coulombe,
2003). Suite a des pressions inflationnistes et un dollar canadien surévalué, la récession
de 1990-1991 marque le début de cette décennie. Celle-ci est aggravée par la mise en
place, suite a I'embellie économique — y compris une bulle immobiliere — de la fin des
années 1980, de restrictions monétaires pour contrer l'inflation, elles-mémes exacerbées
par 'avenement de la TPS en janvier 1991 (Norrie et Owram, 2003). La hausse des taux
d’intérét conséquente affecte a la fois les dépenses des ménages (déja touchés par
I'éclatement de la bulle immobiliere) et les investissements des entreprises. Combinées
a ces baisses de dépenses, les coupures significatives des gouvernements dans les
infrastructures entrainent une nouvelle récession, prolongée par la lutte contre les

déficits accumulés des finances publiques.

Moins sévére que celle de 1981-1982, la récession de 1991-1992 affecta néanmoins
fortement I'économie canadienne, particulierement dans les domaines financiers et des
services, secteurs relativement épargnés dix ans auparavant. Alors que le
développement du secteur tertiaire, et notamment des services supérieur, était pressenti
pour compenser la délocalisation des industries manufacturieres et le déclin des
activités primaires, I'on constate alors que méme celui-ci ne sera pas exempté des effets

de la crise.

Le contexte états-unien tout aussi défavorable entraine pour sa part une forte
diminution des exportations amplifiée par un dollar canadien surévalué, affectant autant
les producteurs de ressources naturelles que les compagnies manufacturieres. Notons
que la restructuration des capacités de production ainsi que I'adaptation des échanges
commerciaux suite a la signature de I'’Accord Nord-américain de libre-échange (ALENA)

en 1992 contribue également a l'incertitude des marchés.
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Conségquence des déficits commerciaux et de I'application de politiques monétaristes,
les déficits budgétaires et les efforts conséquents pour les réduire représentent un des
faits marquants de la décennie, avec un sommet record en 1993-94 de 42 G $. En plus
d’'accroitre le fardeau du service de la dette, cette situation financiére précaire diminue
fortement les capacités d’intervention des gouvernements, ce qui eut comme effet de
ralentir la reprise (Norrie et Owram, 2003). A partir de 1993, et suite au retour au pouvoir
du Parti libéral a Ottawa, le gouvernement fédéral impose d'importantes coupures
d’effectifs, diminue les transferts aux provinces, élimine plusieurs programmes et
diminue la prestation de services tout en haussant taxes et impots. Ces mesures seront
inexorablement suivies a leur tour par les niveaux de gouvernement provinciaux et
municipaux. La région d’Ottawa-Hull (aujourd’hui Ottawa-Gatineau) est particulierement
frappée par cette restructuration, avec des pertes d’emploi massives qui ne seront
partiellement et progressivement compensées par la croissance locale d'autres
secteurs, notamment celui des technologies d’information et de communication ou TIC

(Fenton et al., 2001).

La reprise économique s'installe a partir de 1993 — exception faite d’un hiatus en
1996 causé par la crise asiatique, et continue de fagcon soutenue jusqu’en 2001. Ce
nouveau cycle de croissance de I'économie canadienne est alimenté principalement par
la reprise états-unienne et le début d'une période de croissance rapide en Asie, période
dont profite le Canada principalement a titre de fournisseur de matiéres premiéres, mais
également de produits manufacturiers, notamment du secteur des hautes technologies
(Shaw, 2002). A linterne, I'économie canadienne profite aussi, suite au controle de
linflation, a un accés au crédit facilité et de l'augmentation conséquente de la

consommation des ménages (sans toujours équivaloir a celle de leurs revenus).

Facilité par 'Accord de libre-échange signé en 1989 avec les Etats-Unis, cette forte
reprise des exportations, associée a une stagnation des échanges interprovinciaux,
marque d’ailleurs I'une des évolutions les plus significatives de I'économie canadienne
durant les années 1990 (Coulombe, 2003). Elle contribue notamment a orienter une part
importante de I'activité économique, auparavant centrée sur des dynamiques internes,
vers les marchés extérieurs, davantage influencés par les effets de la globalisation. Sur

le plan du développement régional, il est intéressant de constater que si les TIC et les
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services supérieurs, déja principalement localisés dans les zones métropolitaines, y ont
poursuivi leur développement, I'exploitation en zone périphérique des mines, foréts et
énergies fossiles a également contribué a la croissance de certaines agglomérations

urbaines.

Cependant, et malgré leurs effets généralement positifs sur I'ensemble du pays, cette
ouverture des marchés et I'accroissement des échanges ne peut profiter également a
tous les secteurs économiques et a I'ensemble des régions (Aghion et Howitt, 1998).
Paradoxalement, et bien que la croissance des années 1990 soit en grande part
alimentée par les exportations destinées aux Etats-Unis, la décennie voit également un
écart croissant entre le niveau de revenu per capita entre ce pays et le Canada : en
effet, de 84 % en 1979, celui-ci passe a 82 % en 1989 pour atteindre un creux de 74 %
en 1998 (Norrie et Owram, 2003). (Nous reviendrons a la section 4.5 sur la question du

Brain drain ou exode des cerveaux, principalement a destination des Etats-Unis).

4.4 Divergences économiques régionales, 1981-2001

L’étude du contexte économique canadien entre 1981 et 2001 permet de constater la
présence de différences significatives entre la performance économique des provinces
(et régions) canadiennes. Suite a leur présentation sommaire, et considérant les
objectifs de la présente thése, une question d’intérét est de savoir a quelle échelle ces
divergences sont-elles observables, si elles s s’accroissent dans le temps, et quel réle

joue la mobilité de la main d’ceuvre, y compris les personnes dipldmées.

A I'échelle des provinces, les différences de revenus sont historiquement demeurées
assez stables (Polese et Shearmur, 2005). En effet, si les provinces des Maritimes et
des Prairies (Manitoba et Saskatchewan) affichent durant les deux décennies étudiées
les revenus les plus bas, celles-ci sont suivies de prés par le Québec. Inversement,
I'Ontario, la Colombie-Britannique et I'Alberta affichent ceux les plus élevés, tous

supérieurs a la moyenne nationale.
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Mesuré par le revenu par habitant (excluant les transferts gouvernementaux) ou le
PIB per capita, un effet de convergence® (parfois désigné par la notion de convergence
conditionnelle) aurait graduellement contribué a diminuer les écarts entre les régions
canadiennes plus prospéres et celles moins fortunées jusqu’au milieu des années 1980
(Helliwell, 1994; Coulombe, 1999, 1997). Il est vrai que le Canada comme pays, en
raison de sa taille, des contraintes associées a la localisation des moyens de production
et de transport ainsi que sa grande hétérogénéité, aurait affiché historiguement des
écarts régionaux importants — Williamson (1965) soutenait méme que ceux du Canada
étaient les plus importants parmi les pays industrialisés. Cette évolution empirique
tranche avec les prédictions des tenants de la théorie d'une divergence croissante entre
les régions (Myrdal, 1959; Kaldor, 1970; Martin, 1999).

Ainsi, si la dispersion des revenus aurait poursuivit sa baisse jusqu’en 1999, 'arrét de
la diminution des écarts entre la croissance des régions défavorisées et celles plus
prospéres (indiquée par la beta convergence) indiquent une stabilisation de la situation a
long terme?®. Cependant, malgré ces progrés, la majeure partie du resserrement entre
les provinces se serait déroulé entre 1950 et 1977, et la réduction des inégalités
régionales enregistrées depuis serait essentiellement attribuable aux effets des
politigues fiscales (imp6ts, taxation) et des transferts aux provinces (péréquation)
(Coulombe, 1999, 2003), la différence explicable par des effets structurels. Bien que se
rapprochant de la moyenne nationale, les niveaux de revenus d’'une région donnée
serait alors déterminés par ses facteurs spécifiques tels la localisation, la structure
industrielle, les niveaux d'urbanisation et la dotation en KHD (Polese et Shearmur,

2005).

Une conséquence des politiques d’égalisation, et malgré des écarts persistants des
taux de chdbmage, serait de limiter les déplacements de main d’ceuvre des régions moins
productives vers celles plus dynamiques, donc, de diminuer [|'optimisation des
mécanismes de distribution des facteurs de production a I'échelle nationale. Un

qguestionnement demeure donc sur I'équité et I'efficacité a long terme de ces importantes

% Mesurée par convergence sigma indiquant la tendance a diminuer de I'écart type des différents
indicateurs.

% Notons I'existence de méthodes alternatives de calcul de la disparité des revenus, notamment
les chaines de Markov ainsi que les indices de Gini et de Theil.
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mesures fiscales (Courchene, 1994), y compris le financement des systémes
d’enseignement supérieur. En effet, si le déplacement du centre de gravité économique
vers I'Ouest, le déclin relatif des activités manufacturieres et les « chocs commerciaux »
des années 1990 demeurent des facteurs significatifs, la convergence du KHD entre les
régions auraient contribué le plus a celle des revenus et du PIB depuis la fin de la
Seconde guerre mondiale (Coulombe et Tremblay, 2001; Coulombe, 1999). Ce résultat
tranche avec la prédiction de Cousineau et Vaillancourt (1987) sur la diffusion
géographique des bénéfices associés aux investissements en éducation postsecondaire
dans les provinces moins prospéres, investissements dont profiteraient a terme les

régions plus dynamiques.

L’arbitrage entre I'efficacité des politiques publiques destinées a accroitre in situ les
niveaux locaux et régionaux de KHD (souvent calculés selon un indicateur de
diplomation universitaire) et les dynamiques propres aux migrations internes comme
outil de redistribution des facteurs de production demeure difficile a établir, bien que,
comme nous l'avons constaté au Chapitre 3, les personnes plus qualifiées ont
davantage tendance a migrer vers les régions plus prospéres (Cousineau et

Vaillancourt, 1987).

Associé a I'état d’équilibre atteint depuis le milieu des années 1980, l'effet de cette
migration interne sur la convergence entre provinces serait limité (Lajoie, 1998), il en
serait autrement a I'échelle des agglomérations urbaines. En effet, si, a travers la
diversité des approches spatiales employées pour la mesure des écarts de richesse,
une large part de la recherche académique suit une échelle interprovinciale (Finnie,
2001; Courchene, 1981; Coulombe 1997, 1999; Coulombe et Tremblay, 2001, Savoie;
2003), d'autres proposent plutdt une approche basée sur un modéle centre-périphérie
(Beckstead et Brown, 2005; Brown et Baldwin, 2003; Polése et Shearmur, 2005;
Desjardins, 2011). L'étude des agglomérations urbaines, plus précisément de leurs
niveaux d’urbanisation et de concentration du KH, permettrait une identification plus
précise des divergences comparativement aux provinces (Coulombe, 2003; Coulombe
et Tremblay, 2007). Les disparités analysées selon une classification urbaine-rurale
seraient ainsi plus significatives que celles interprovinciales (voir la synthése de

Desjardins, 2011). Dans cette optique, et suite au débat entourant la contribution
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effective du KHD dans les dynamiques de convergence, il devient alors pertinent, méme
a une échelle macro, de tenter de dissocier les effets respectifs de la migration du KHD
et de sa création locale avec I'évolution économique des agglomérations urbaines et des

régions.

4.5 Impact du contexte économique sur les marchés d’emploi

Quel fut l'impact sur le marché d’emploi de I'évolution du contexte économique de 1981
a 2001 ? L’étude des années 1980 démontre qu’aprés la forte croissance des emplois
des années 1970 alimentée par les investissements publics, la récession de 1981-82
frappe durement I'’économie canadienne et déprime I'ensemble des indicateurs d’emploi.
Les travailleurs se trouvant au chédmage sont alors confrontés a une révision par le
gouvernement fédéral de l'assurance chémage (Norrie et Owram, 2003). Cette
politique®* découle de la volonté d’augmenter les incitatifs au retour & I'emploi et
d’accélérer I'adaptation de la main d'ceuvre canadienne a la nouvelle conjoncture
internationale (Beaumier, 1998). L'impact de cette révision des prestations est d’autant
plus grand que le taux de chémage s’accroit considérablement au cours de la décennie.
De 6,7 % en moyenne durant les années 1970, il passe a 9,4 % en moyenne durant les
années 1980 (Conseil économique du Canada, 1991). Le sommet de 11,8 % en 1983
ne diminuera que lentement, , revenant qu'au niveau antérieur a la récession qu'en
1988, et terminer la décennie a 7,5 %, soit bien au-dessus de sa moyenne historique de

I'aprés-guerre (Norrie et Owram, 2003).

La durée typique de chémage pour sa part s’allonge au cours de la décennie,
passant de 14,9 semaines en 1981 a 18 semaines en 1989. Cette situation affecte
particulierement les agglomérations mono-industrielles de secteurs en déclin
(sidérurgies, pates et papier, textiles et meubles, etc.) ainsi que les régions

périphériques ou domine I'exploitation des matiéres premiéres dominent. Plusieurs des

% Les deux principaux rapports faisant état de ces recommandations proviennent de la

Commission Macdonald (aussi désignée la Commission Royale sur l'union économique et les
perspectives de développement du Canada) et la Commission Forget (ou Commission d'enquéte
sur l'assurance-chémage), toutes deux tenues en 1985.
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plus anciennes localités industrielles du Québec et de I'Ontario sont durement frappées
(Polese et Shearmur, 2002).

Jusqu’en 1992, la hausse du chémage s’est poursuivie pour atteindre 11,3 %. Ceci
s’explique principalement par la prolongation de la durée plutét que I'augmentation de sa
fréquence (Sharpe, 1996), avec un sommet de 22 semaines au début de 1993. Ces
augmentations sont accompagnées d’'une baisse —inédite depuis la Seconde guerre
mondiale — des taux de participation de la main d’ceuvre, chutant de 2,5 % entre 1990 et
1995 (Norrie et Owram, 2003). Encore une fois, ces variations sont principalement le fait

de travailleurs masculins, agés et peu scolarisés.

A partir de 1994, la reprise contribue a abaisser les taux chémage, mais de fagon
moins prononcée que lors des années 1980, passant de 10,4 % en 1994 & 6,8 % en
1998 (Bédard et Grinon, 2000). L'expression « reprise sans emploi » a été employée
d’'une part en raison du rythme de la reprise de I'activité, et, d’autre part, a cause de la
modernisation et de la productivité croissante de l'activité économique. Cette évolution
se traduit par une croissance atténuée des demandes de main d’ceuvre, surtout parmi
certains secteurs traditionnels a forte capitalisation. Aussi, si I'accroissement des taux
de chdmage fut moins prononcé lors de la récession de 1991-92 qu’en 1981-82, le délai
encouru avant de trouver un nouvel emploi s’avere plus long pour les chémeurs durant

les années 1990 (HRDC, 2002).

Cette évolution se déroule alors que I'accés aux prestations d’assurance-chémage
(rebaptisées en 1995 assurance-emploi) devient plus restreint suite aux modifications
législatives successives de la Loi sur l'assurance-chbmage en 1990, 1993 et 1995.
Parallélement a ces mesures, le gouvernement fédéral vise a améliorer tant la formation
initiale des travailleurs que l'offre de formation continue (Emploi et croissance, un

nouveau cadre de la politique économique, Gouvernement du Canada, 1994).

Au plan régional, I'on note durant ces années un accroissement des disparités des
taux de chdbmage entre les provinces. Durant les années 1980, celui de I'Ontario
demeure inférieur & la moyenne nationale alors que ceux des provinces de I'Atlantique
demeurent constamment au-dessus. Cet écart augmente méme durant la décennie pour

les provinces de I'Atlantique, du Québec et de la Colombie-Britannique (HRDC, 2002),
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notamment en raison de la restructuration de plusieurs activités industrielles plus
anciennes au Québec et le déclin des activités maritimes, surtout dans I'Est du pays,
ainsi qu’'un phénoméne de métropolisation favorisant les agglomérations importantes

(Polése et Shearmur, 2002).

En regard de I'ensemble de ces résultats, il est pertinent de constater que si
l'inactivité atteint particulierement les travailleurs de 45 ans et plus (deux a trois points
de pourcentage supérieurs a la moyenne), il frappe encore plus les personnes les moins
scolarisés, c'est-a-dire celles ayant complété huit années d’école ou moins (Bédard et
Grinon, 2000). Entre 1981 et 1989, le taux de chdmage de ce groupe augmente de
2,5 %, atteignant 11 % en 1989, alors qu'il baisse significativement parmi la population

davantage scolarisée.

Cette situation s’est méme amplifiée durant les années 1990, marquées par une
chute de la demande et des prix de plusieurs matiéres premieres ainsi que par
'effondrement de certaines activités maritimes, affectant particulierement certains
groupes de travailleurs moins qualifiés. L'écart entre le taux de chémage de ceux qui
n‘ayant pas terminé leurs études secondaires et les diplomés universitaires fait un bond,
passant de 4,6 % en 1981 a 11,1 % en 1995 (Bédard et Grinon, 2000). En 1995, le taux
de chdbmage de ceux n’ayant pas complété leur secondaire dépassait de 19,3 % celui
des dipldbmés universitaires, alors que cet écart n'était que de 13,2 % en 1981. Le
contexte du début des années 1990 explique en partie la chute du taux de participation
de 7 % des moins de 25 ans entre 1990 et 1995; chute fortement associée a un retour

en masse sur les bancs d’école (HRDC, 2002).

Si le marché de I'emploi des années 1990 a souffert d’un contexte économique plus
difficile par rapport a celui des années 1980, il a également été touché par la transition
vers une économie dite « de savoir » (Picot et Heisz, 2000). En effet, durant les années
1990, suite aux changements structurels associés a I'évolution des technologies, a la
globalisation et a la restructuration des entreprises (Betcherman et Lowe, 1997), la
demande s'oriente davantage vers une main d'ceuvre scolarisée. Cette évolution du
marché de I'emploi illustre la domination croissante des activités liées au savoir et la
polarisation conséquente entre «bons» et « mauvais» emplois, ces derniers

caractérisés par des exigences de qualification inférieures, des secteurs économiques
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stagnants ou en déclin ainsi que des revenus et durées d’embauche précaires (Comité

de Recherche Stratégique, 1996).

Quant a l'impact du contexte d’emploi sur les flux migratoires; on observe que ceux-ci
demeurent surtout le fait des personnes jeunes, dipldmés ou cherchant a poursuivre
leurs études et dont la propension a migrer demeure inversement proportionnelle aux
cycles du marché du travail. Par exemple, la diminution du taux de chémage a I'échelle
nationale augmentera les opportunités appréhendées d’'un tel déplacement, et sera plus
déterminant que le contexte particulier de la région d’origine (Polese et Shearmur,
2002). Ces mouvements a [I'échelle inter-provinciale demeurent cependant
principalement les faits de personnes disposant déja d'un emploi, les chémeurs ayant
tendance a démontrer moins de mobilité a cette échelle, selon le principe du
discouraged worker effect ou syndrome du travailleur démotivé (observé en Europe par
Van Ham et al., 2001; Détang-Dessendre, 1999), Si la faible mobilité des personnes
sous-scolarisées, surtout celles plus &gées et localisées dans des régions
périphériques, n'a pas évolué significativement durant les deux décennies, I'évolution du
marché du travail alimente le potentiel migratoire des personnes dipldomées (Picot et
Heisz, 2000).

Les deux décennies voient également une attention croissante accordée par les
divers paliers gouvernementaux a la formation et a la scolarisation accrue, y compris au
KHD tel que nous le définissons, soit par lI'acceés aux études universitaires (Nelson,
1996). La valorisation du KHD comme levier de développement influence non seulement
les politiques de développement régionales (détaillées au chapitre suivant), mais modifie
également les critéres d’admission des immigrants internationaux (Green et Green,
1999). Ces efforts pour augmenter les niveaux nationaux de KHD sont toutefois contrés
par un phénomene d’exode des cerveaux fortement discuté, surtout lors des années
1990, démontrant les effets sur la migration des différences relatives, cette fois-ci a une

échelle internationale.

Le Canada aurait ainsi subi, au profit des Etats-Unis, une perte nette de travailleurs
qualifiés (qualifiée parfois de fuite des cerveaux ou brain drain) dans plusieurs
professions importantes sur le plan économique, notamment dans les secteurs des

soins de santé et des hautes technologies (DeVoretz et Itturalde, 2000). Néanmoins, les
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flux migratoires seraient demeurés faibles d'un point de vue historique et par rapport aux
effectifs nationaux. Bien que ces émigrants vers les Etats-Unis soient plus instruits et
mieux rémunérés que la moyenne, l'immigration vers le Canada de travailleurs
hautement qualifiés en provenance de pays tiers s'est accélérée durant la méme
période, particulierement ceux se destinant vers les secteurs de haute technologie
(Zhao, Drew et Murray, 2000). Si les mouvements migratoires internationaux nets durant
cette décennie demeurent largement favorables pour le Canada, cette mouvance accrue
de travailleurs qualifiés, alors trés discutée dans les milieux académiques, politiques et
médiatiques (Helliwell, 1999; Grey, 1999) illustre les débats et les appréhensions

associés a la migration des personnes qualifiées.

4.6 Conclusion du chapitre

Deux constats complémentaires découlent de ce chapitre. Le premier touche I'évolution
du contexte économique et, en résultante, celle des divergences régionales. Bien que
de facon succincte, nous avons ainsi constaté que malgré les cycles vécus par leurs
secteurs économiques dominants, les écarts entre les différentes économies
provinciales sont demeurés relativement stables entre 1981 et 2001, indiquant une
prépondérance des effets structurels sur les cycles a court terme. L'évolution serait
toutefois plus significative entre les centres urbains et les agglomérations rurales
gu’entre les provinces elles-mémes. Ce résultat peut s’expliquer par I'évolution plus
rapide des effets d’agglomération et des secteurs d’activités propres aux centres
urbains, notamment le domaine des services supérieurs et technologiques,
comparativement aux différences de structure économique des différentes économies

provinciales.

Le deuxiéme constat est I'écart croissant des indicateurs d’emploi entre personnes
scolarisées et non-scolarisées, classifiées par exemple selon la diplomation
universitaire. Ce phénomene, explicable par la progression durant les deux décennies
des activités économiques basées sur le savoir et amplifié par une restructuration du
marché du travail a partir des années 1990, démontre de facon empirique — quoique de

facon indirecte — l'importance croissante attribuée aux qualifications personnelles.
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Cependant, si cette observation est démontrée a I'échelle nationale, son application au
contexte provincial et régional souléve la question de savoir si et comment les variations
du KH, par sa création locale ou par I'entremise des flux migratoires, participent a cette
évolution (notamment par leur effet sur le revenu). Aussi, est-ce que ces variations
contribuent dans le temps a accroitre ou diminuer les disparités régionales ? Le méme
guestionnement s’applique également, et peut-étre méme de facon plus significative,
aux différences entre régions urbaines et rurales, entre grandes villes et localités de plus

petite taille.

Inversement, les caractéristiques provinciales et régionales peuvent-elles expliquer
préalablement la croissance locale du KHD et la migration interne (soit entre provinces
ou a travers la hiérarchie urbaine), des travailleurs et notamment ceux plus qualifiés, et
si oui, a quelle échelle ? L'étude de I'arbitrage entre les facteurs expliquant les variations
de KHD et ses conséquences dans I'évolution différentiée des régions et types de

localités canadienne représente le fil conducteur de cette thése.

Bien qu'il puisse exister une complémentarité (et sans doute une certaine circularité)
entre ces deux questions, I'importance d’évaluer le contexte initial d’'une région donnée
et son potentiel de croissance endogéne (a I'opposé de « I'importation » de facteurs de
production externes) devient particulierement significatif lors de la mise en place de
politiques publiques ciblées visant & assurer la croissance locale et/ou la diminution des
disparités régionales. Comme nous le verrons au chapitre suivant, de telles stratégies
soulévent de nombreux défis, notamment lorsque le KH, surtout son accroissement, est

employé comme levier de développement régional.
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5 — Les politiques de développement économique axees
sur le savoir

5.1 Introduction du chapitre

Si les théories de la géographie économique permettent de mieux comprendre les
forces entourant la localisation des activités économiques, les responsables politiques,
en collaboration avec d'autres acteurs locaux et régionaux, tendent par une diversité
d’interventions de les influencer et ainsi favoriser, ou au moins faciliter, le
développement de leurs villes, régions et provinces respectives. L'atténuation des
différences entre ces régions, donc des inégalités économiques, demeure pour sa part

le plus souvent la prérogative — et la responsabilité — des gouvernements centraux.

Les disparités régionales du PIB per capita peuvent étre attribuées a la valeur de
capital fixe par travailleur, la qualité de la main d’ceuvre, de son niveau d’emploi, des
équipements de production et des matiéres premiéres (Noel, 1996). Si les politiques de
développement régional ne peuvent évidemment modifier la géographie, le profil
démographique, le climat ou la dotation en ressources naturelles, les autres facteurs de
production peuvent faire I'objet de politiques ciblées : accés au financement, soutien aux

entreprises, amélioration des infrastructures, etc. (Polése et Shearmur, 2005).

Sans nier I'importance de ces mesures, nous focaliserons dans ce chapitre sur les
stratégies de développement touchant la dotation et I'optimisation du KHD pour une
région donnée, soit celles impliquant une augmentation indirecte (par la mise en place
de politiqgues de développement économique), visant directement sa croissance (par
'ouverture a la migration internationale et la mise en des mesures d’attractivité destinés
aux migrants internes) et sa mise en valeur par I'entremise de divers systémes
d’'innovation et d’activités de recherche et développement. Comme nous le verrons dans
ce chapitre, le contexte économique et géographique particulier du Canada entraine
plusieurs défis dans la mise en ceuvre de telles politiques et leur influence a long terme

sur la répartition géographique du KH.
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Ce chapitre sera d’'abord consacré a une bréve révision des principales politiques de
développement régional mise en ceuvre par le gouvernement fédéral et de leurs effets
sur la répartition du KH. Nous poursuivrons ensuite avec deux exemples de leviers
d’'intervention impliguant une mise en ceuvre des ressources locales en savoir, soit le
développement de clusters ainsi que le soutien a l'innovation et a la R-D. Les défis
inhérents, a une échelle régionale, associés au développement de politiques spécifiques

destinés a accroitre et attirer le KHD seront ensuite présentés.

5.2 Bref historique des politiques nationales et régionales de
développement régional au Canada

Les spécificités régionales constituent une caractéristique fondamentale de I'économie

canadienne. A travers un espace étendu et géographiquement trés hétérogéne, I'on
retrouve ainsi une dotation différentiée en ressources naturelles, une structure
industrielle dissemblable, des performances économiques inégales aux cycles parfois
opposés, le tout contribuant & une diversité des espaces économiques régionaux ainsi

gu’'aux flux d’échanges, tant entre elles qu’avec I'extérieur du pays (Noel, 1996).

Initiées lors de la Grande Dépression, les politiques formelles de développement
régional se sont développées au Canada aprés la Seconde guerre mondiale, et de facon
particulierement intensive aupres de régions aux économies en restructuration ou
souffrant d’écarts de richesse significatifs. Le plus souvent, ces politiques visent a terme
le renforcement des industries locales et la diversification des activités par le
développement de nouveaux créneaux (May et Rowlands, 1994). En plus des distances
considérables et la présence de barrieres naturelles importantes entre les régions
(Bouclier canadien, Rocheuses, etc.), la persistance des disparités entre les structures
industrielles et I'effet des cycles économiques pose toutefois des défis majeurs pour la
gestion de la politique économique au Canada, qui n'a jamais pu arriver a aplanir

significativement les différences régionales (Savoie, 2003).

Les politiques publiques au Canada ont souvent été tiraillées entre les objectifs de
consolidation nationale et le renforcement provincial ou régional (Beaumier, 1998). Notre

intérét, dans la mesure ou le sujet central de cette thése demeure le r6le du KHD dans
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I'évolution différentiée des régions canadiennes, est donc de connaitre quels furent les
efforts entrepris pour diminuer les disparités régionales et d’en considérer les effets sur

la dotation et le déplacement du KH',

Si, aprés la Seconde Guerre mondiale, plusieurs programmes gouvernementaux ont
été implantés ou bonifiés selon la premiére optique®, d’autres destinés aux régions ou
localités souffrant d’'une croissance anémique et d'un taux de chdmage élevé ont été
implantés depuis les années 1960. Leur approche était le plus souvent basée sur l'aide
a la formation et de soutien financier aux entreprises®. En 1969, le gouvernement libéral
lance le ministére de I'Expansion économique régionale (MEER) et lui confie la mission
de promouvoir I'expansion économique et diminuer les inégalités régionales par une
action ciblée auprés des localités les plus défavorisées. Basée sur la théorie des poles
de croissance de Perroux (1961) et appliquée notamment dans I'Est du Québec et a
travers les Maritimes, I'action du MEER ne connut cependant que des demi-succés

(Beaumier, 1998).

Le début des années 1980 voit ainsi la conclusion d’ententes fédérales-provinciales,
et a partir de 1984, d’ententes de développement économique et régional (EDER) tenant
davantage compte des particularités locales. En 1982, le MEER est remplacé par le
Ministere de [I'Expansion industrielle régionale (MEIR) et son Programme de
développement industriel et régional (PDIR) qui offre un soutien financier aux

entreprises de fabrication, de transformation et de services.

Durant les années 1980, et surtout a partir de I'élection du Parti conservateur en
1984, Iintervention gouvernementale fédérale dans les affaires économiques diminue et

se transforme, surtout en raison des effets de la rationalisation des programmes, de la

%1 Bien que nous reconnaissions I'existence de politiques de développement économique mises
en ceuvre par les pouvoirs politiques provinciaux et locaux, seule la dimension nationale sera
considérée. Nous sommes également conscients que ces politiques fédérales de développement
régional viserent avant tout les localités périphériques, et n’eurent qu’'un impact limité sur les
relations économiques entre les autres types de régions et leurs agglomeérations.

% Notons le développement de la Route transcanadienne, d’Air Canada et de la CBC/Radio-
Canada.

% | e Programme d'aménagement rural et de développement agricole (ARDA), visant & améliorer
le niveau de vie des agriculteurs installés sur des terres peu productives; le Fonds de
développement économique rural (FODER), qui devait permettre la réalisation d'initiatives
fédérales-provinciales dans des régions désignées ainsi que I'Office d'expansion économique de
la région de I'Atlantique, tous aux succes mitigés.
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décentralisation et de 'influence des accords bilatéraux signés avec les Etats-Unis (May
et Rowlands, 1994). Les contraintes fiscales jouent également un réle, alors que les
budgets accordés aux programmes de développement régional et industriel demeurent,
en termes constants entre 1980 et 1990. Le MEIR et le PDIR sont ainsi abolis en 1988
et remplacés par des programmes décentralisés, destinés a des régions spécifiques, en
lieu de ceux a portée nationale. L'on voit ainsi au cours des années suivantes la
fondation de I'’Agence de promotion économique du Canada atlantique (APECA), de
I'Initiative fédérale du développement économique dans le Nord de I'Ontario (FedNor),
du Bureau fédéral de développement régional-Québec (BFDR-Q) ainsi que de mesures
de soutien par le ministere de la Diversification de I'’économie de I'Ouest (DEO). Avec la
signature de I'ALENA, ces agences voient leurs orientations davantage axées sur les
marchés d’exportation, surtout vers les Etats-Unis. La question demeure cependant
ouverte a quel point le renforcement des échanges inter-frontaliers au détriment de ceux

interprovinciaux et les effets de globalisation subséquents modifient la nature des

échanges internes (Savoie, 2003).

Dans I'ensemble, les stratégies de développement régional basées sur des politiques
de localisation (primes de localisation) et les investissements en infrastructures ou en
éducation (y compris les établissements d’enseignement supérieurs et de recherche)
présentent au mieux des résultats mitigés quant a la diminution des disparités
régionales (Polése et Shearmur, 2005; Beaumier, 1998). De plus, I'approche préconisée
par la plupart de ces programmes, destinés en grande partie aux régions périphériques,
n'a pas favorisé I'accumulation de capital (humain ou physique) suffisante pour assurer
une croissance économique autonome a long terme (Rowlands, 1994). La focalisation
sur des secteurs économiques a forte capitalisation, intensifs en main d'ceuvre ou axés
sur des techniques de production a faible ou moyenne valeur ajoutée contraste avec la
productivité et les salaires élevés de régions plus prosperes, d'autant plus si les
programmes étaient axés sur le soutien ou la réorientation de secteurs en déclin
(Coulombe, 1997).

Si I'on considere la dotation en KHD a la fois comme un facteur et un indicateur de
développement, la mise en place des programmes de développement régional n'a pu

également renverser les écarts grandissants entre localités centrales et périphériques
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ainsi gu’entre milieux ruraux et centres urbains (Beckstead et al., 2008). Elle aurait peut-
étre méme contribué a leur accroissement sur le long terme puisque les mesures de
redistribution ne peuvent résoudre les inégalités dans la répartition spatiale des activités.
Aussi, si les mesures de redistribution destinées aux régions et provinces (péréquation)
ou aux individus (transferts) ont d’autre part permis d’atténuer les effets de disparités,
elles diminueraient, d’autre part, selon une perspective néo-classique, l'efficacité des

mécanismes d’'ajustement.

Tel que décrit par Coulombe (1997), un débat opposait a ce sujet Boadway et Flatters
(1982) a Courchene (1981) sur les conséquences de la redistribution interrégionale.
Pour ce dernier, la redistribution interrégionale nuit a l'ajustement des facteurs de
production —y compris la main d'ceuvre — alors que Boadway et Flatters soulignent
l'inefficacité de la migration interne de travailleurs sur le plan économique si celle-ci est
induite par I'existence de rentes provenant des ressources naturelles. Les résultats
empiriqgues semblent plutét démontrer, a I'échelle nationale, que I'arbitrage entre ces
deux pensées dépend surtout du type de migration concernée : s'il est vrai que les
mesures de redistribution ont pu jouer dans la faible mobilité d’'une partie des travailleurs
de régions moins dynamiques, ces mesures ne pourront empécher la migration des
éléments plus dynamiques qui iront contribuer au développement économique des
régions plus prospéres. Inversement, les circonstances particuliéres décrites par
Boadway et Flatters demeurent rarissimes au Canada, et leurs effets n'ont pu, surtout
dans un contexte de croissance du prix des matieres premiéres, infléchir les avantages
régionaux de telles activités (citons particulierement la croissance des secteurs
énergétiques en Alberta et a Terre-Neuve) qui ont méme contribué a la croissance de

secteurs de services connexes.

A la lumiére de I'évolution de I'économie canadienne et de la croissance d'un
systéme urbain canadien concentrée parmi les plus grandes agglomérations (Bourne,
2003), l'attractivité des localités de grande taille et de régions aux économies plus
prosperes et diversifiées devrait en principe augmenter aupres des migrants, d’autant
plus s’ils sont jeunes et scolarisés. Nous devons cependant tempérer cette remarque
par le fait que les obstacles a la migration interne demeurent : en effet, pour des motifs

liés aux choix personnels, au profil linguistique, au stade de vie, aux distances
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impliguées ou simplement aux colts associés a I'établissement dans une grande ville
et/ou dans une province éloignée, une sélectivité persistera dans les dynamiques de
migration internes (Polése et Shearmur, 2002). L'arbitrage entre colts appréhendés et
gains espérés se poursuit ainsi, influencé par le contexte économique des régions ainsi

gue le profil du migrant potentiel.

Ces écarts dans la dotation de la main-d'ceuvre ne sont pas anodins car le marché du
travail serait le facteur le plus susceptible d'influer sur les disparités régionales au
Canada (Coulombe, 1997; 2003). Il devient ainsi pertinent, a partir des impacts
économiques locaux et régionaux associés au KH, de recenser certaines des théories et
politiques de développement économique visant a assurer sa croissance. Nous
reconnaissons que celles-ci demeurent complémentaires aux facteurs d’attraction

énumérées au Chapitre 3.

5.3 Leviers d’intervention impliquant une mise en ceuvre des
ressources locales en savoir

Bien gque les modéles endogénes et les concepts structurels de développement liés au
savoir continuent, comme nous l'avons décrit au Chapitre 3, d'étre débattus, ceux-ci
soulignent néanmoins l'importance des liens entre savoir, technologie et développement
économique. Plus précisément, ces concepts font valoir que la croissance économique
dépend (quoiqu’a des degrés divers selon I'endroit) de l'innovation technologique interne
ou, et c'est le cas le plus fréquent, de l'adoption de technologies développées en

d’autres lieux (Godin, 2006).

A l'origine, les modéles d'innovation a été appliqués a I'échelle nationale sous la
forme de systémes d'innovation (Lundvall, 1992; Lundvall et Maskell, 2000). Certains
géographes économiques remarquent alors que ces modeéles seraient également
applicables a une échelle régionale. En effet, dans un tel contexte spatial, les
interactions entre les différentes entreprises (fournisseurs, collaborateurs ainsi que
concurrents); organismes publiques, activités de R-D des laboratoires et universités

peuvent bénéficier d'une proximité géographique a I'échelle régionale (Braczyk et al.,
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1998). Il existe une grande diversité de concepts similaires décrivant le phénoméne des
régions innovantes : les milieux innovateurs (Aydalot et Keeble, 1988; Camagni, 1991),
les technolopoles (Castells et Hall, 1994), les districts de haute technologie (Keeble,
1989), les nouveaux districts industriels (Amin et Thrift, 1992), nouveaux espaces
industriels (Scott, 1988) ou les régions intelligentes ou apprenantes (Cooke et Morgan,

1994).

En raison de leur complémentarité ainsi que de leur représentativité des concepts
précédemment mentionnés, nous limiterons notre présentation a deux des leviers de
développement régional étroitement associés au savoir, et donc indirectement a la
présence de KHD: les clusters et les activités d’innovation et de recherche-

développement (R-D).

Définis comme « a loose, geographically bounded collection of similar and/or related
firms that together create competitive advantages for member firms and the regional
economy » (Barkley et Henry, 2001), les clusters (parfois appelées grappes
industrielles) représentent depuis plus d’'un demi-siécle I'un des axes de développement
privilégié du développ