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1. INTRODUCTION

La création du Centre de recherches urbaines et régionales a reposé sur
le constat clairement &tabli des lacunes et des besoins de la recherche

portant sur les phénomenes reliés au développement urbain et régional au
Québec.

A cette &poque, de fagon générale, les recherches dans ce domaine €taient
le fait de chercheurs universitaires isolés et de quelques consultants
privés, qui tentaient le plus souvent de répondre aux besoins a court ter-
me des organismes publics. Cette situation rendait tré&s difficile la
création d'un processus d'accumulation des connaissances, compromettait
1'approche pluridisciplinaire des problémes et minimisait 1'importance

des travaux portant sur le long terme et celle de la recherche fondamen-
mentale. L'existence de lacunes considérables 4 combler est attestée par le
fait que déja, avant méme la création officielle du centre, 1'équipe de base
qui devait le constituer était sollicité&e pour effectuer une €tude im-
portante sur 1'impact &conomique régional de Mirabel, et par le fait que
durant les cinq derniéres années, 1'I.N.R.S.-Urbanisation a men& pour le
compte d'organismes publics de nombreux projets de recherche couvrant

toute la gamme des objectifs que le centre s'était fix€s en ce qui a

trait 3 la structuration du réseau urbain et régional, la qualité de la

vie et les mécanismes politico-administratifs.

En 1975, au seuil d'un nouveau programme quinquennal, on peut considérer
qu'en dépit de certains changements, la situation de la recherche urbai-
ne et régionale ne s'est pas sensiblement modifiée., Bien sfir, dans la
foulée de la création de 1'I.N.R.S.-Urbanisation, les autres universités
ont senti la nécessité de regrouper leurs forces dans ce domaine en

créant des centres de recherche; cependant, a ce jour, la plupart de ces

centres n'ont pas réussi d atteindre la masse critique. De plus, s'il
est vrai que 1'I.N.R.S.-Urbanisation a constitué un "foyer" important de
recherche dans le secteur urbain et régional, s'il est vrai aussi que
le centre a permis de former des chercheurs par les cours qu'il a dis-

pensés et par 1'encadrement qu'il a pu fournir & de jeunes diplOmés uni-



versitaires, il reste que le probléme du développement urbain et régio-
nal se pose en 1975 avec ﬁlus d'acuité qu'au début de 1'existence du
centre. Des ph&noménes d'un impact Profond ont surgi dans le monde (in-
flation, crise de 1'énergie, baisse radicale des taux de natalit&, nou-
veaux moyens de transport et de communication, augmentation des temps

de loisirs), modifiant sensiblement le donné considéré comme quasi immua-
ble du développement urbain et régional. Ainsi, 4 la fin de son premier

terme de cinq ans, 1'I.N.R.S.-Urbanisation n'est qu'au tout d&but de sa

mission.

2. OBJECTIFS

Durant les cing prochaines années, le centre I.N.R.S.-Urbanisation en-
tend poursuivre les grandes orientations et les grands objectifs qu'il
s'était fixés lors de sa création et s'attachera donc par ses recher-
ches orientées et par la formation qu'il dispense de différentes fagons
d constituer un corpus coh&rent de connaissances et de ressources humai-
nes dans le domaine urbain et régional, pour le mettre au service des
décideurs publics en particulier et de la communauté québ&coise en gé-
néral. Ces grands objectifs s'incarnent de facon pr€cise dans nos pro-

grammes de recherche et d'enseignement,

I1 aurait &té possible et acceptable, sur la lancée initiale, de pour-
suivre ces grands objectifs & travers les programmes déja &tablis. Ce-
pendant, nous avons voulu, en nous fondant sur notre exp&rience et sur
notre perception des priorit&s dans ce domaine, et en songeant d 1'im-
pact inévitable de certains phénoménes importants déja actifs dans no-
tre société, redéfinir et préciser nos programmes, et déterminer de fa-
con plus marquée certains axes nouveaux (habitat et logement; impact
des transports urbains et suburbains sur le développement des zones mé-
tropolitaines; impact du secteur tourisme, loisirs et r&cr@ation sur le
développement et sur 1'organisation de 1'espace; démographie et flux
migratoires; activités motrices du développement €conomique). Durant

les cinq prochaines années, grice 4 un dosage approprié de recherches



commanditées et de recherches subventionnées, nous espérons réussir a
jeter un éclairage aussi complet que possible sur les aspects tant fon-

damentaux qu'opérationnels de ces nouveaux axes.

En ce qui concerne 1'enseignement et la formation de chercheurs, dans

le prochain programme quinquennal, nous visons, d'une ﬁart, d articu-
ler 1'enseignement formel sur une base institutionnelle en collaborant
d la mise sur pied d'un deuxiéme cycle avec d'autres institutions uni-
versitaires et, d'autre part, & favoriser davantage la formation de jeu-
nes chercheurs en intensifiant notre programme de stages et de séminai-
res pour les &tudiants de différentes institutions. Au cours des cing
dernigres années, les efforts fournis & ce chapitre ont surtout &té le
fait d'initiatives individuelles; nous nous proposons, durant les an-

nées qui viennent, de les mieux structurer.

3. PROGRAMME D'ACTION

Le centre I.N.R.S.-Urbanisation entend poursuivre et atteindre les ob-
jectifs précédents grice d des activités de recherche, d'enseignement

ou de formation, et de participation communautaire.

3.1 Recherches

Les recherches que nous nous proposons de mener durant les prochaines
années sont regroupées en cing programmes. Les quatre premiers pro-
grammes définissent des champs précis de recherche dans le domaine ur-
bain et régional; le cinquiéme programme se veut le lieu de réflexions
plus poussées sur les théories, les techniques, les méthodes et les
instruments de la science urbaine et régionale, €l€ments nécessaires

au développement des quatre premiers programmes.

Programme I : Le développement Economique spatialisé
- les secteurs dynamiques de 1'€conomie \

- le tourisme et son impact sur le développement|

- la démographie régionale et interrégionale
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Programme II : La structuration des espaces métropolitains
- 1'impact des modes de transport

- les espaces récréatifs

Programme IIT : Logement et habitat
- le marché du 1ogement(F5f<£uﬁ££-a dewaod 1 pud

- la production des espaces résidentiels

Programme IV : Le financement municipal, l'organisation collective
et 1'aménagement urbain

- l'organisation politico-administrative et le fi-
nancement des municipalités

- 1'analyse des processus socio-politiques

- la méthodologie d'évaluation des politiques a
incidence spatiale

- 1l'analyse des politiques d'aménagement

Programme V : Théories, méthodes et instruments d'analyse urbaine
et régionale

Alors que la premigre programmation proposait une approche beaucoup
plus globale des problémes urbains et régionaux, nous sommes en mesu-
re, apreés ces cing années d'intenses activités de recherche, de préci-
ser, de mieux cerner les orientations, les axes que nous voulons déve-
lopper prioritairement. Notre démarche actuelle comporte donc des dif-
férences par rapport au premier programme quinquennal. Par exemple,

ce dernier abordait la dimension développement ré&gional et son impact
spatial dans tous leurs aspects; nous voulons maintenant centrer nos

activités sur les secteurs dynamiques du secondaire et du tertiaire sur

le

tourisme, de méme que sur les flux démographiques et &conomiques. De méme,

1'étude de 1'@volution du tissu urbain &tait envisagée dans toutes les
perspectives; ici, nous nous proposons de nous limiter aux régions mé-

tropolitaines, en nous attachant aux modes de transport et de communi-

cation en tant qu'éléments structurants du tissu urbain, et d'accorder

une attention toute particuliére aux espaces de loisirs et de récréa-

tion. D'autre part, dans la premi&re programmation, les problémes de



1'habitat et du logement n'@taient vus que comme une dimension du pro-

bléme de la qualité de la vie : ici, nous définissons un programme spé-

cifique de recherche sur les problémes du logement et de 1'habitat, et

nous axons en outre ces €tudes sur les problémes des développements do-

miciliaires nouveaux. Dans la premiére programmation, les aspects

politico-administratifs &taient vus & travers 1'éclairage des autres
programmes; ici, nous constituons un programme bien d&limit& portant

sur les structures politico-administratives au niveau local et régio-

nal, en insistant sur les problémes du partage des responsabilités

quant a 1'aménagement des espaces, sur les probl&mes de financement

des instances responsables et sur leur capacité de se coordonner.

Ces caractéristiques seront de plus constamment maintenues dans la nou-
velle perspective constituée par le développement du tertiaire, 1'in-

flation galopante, la crise de 1'énergie, la diminution de la natalité,
prolongement des temps de loisirs, l'ouverture des différents espaces

par les nouveaux moyens de transport et de communication.

Enfin, nous insisterons de plus en plus pour que tous les projets 3 ca-
racteére prévisionnel soient congus dans une optique prospectiviste plu-

tdt qu'en termes traditionnels (tendanciels).

PREMIER PROGRAMME
LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE SPATIALISE

le

- Etude de la localisation et de 1'impact

des secteurs dynamiques de 1'&cono-
mie (tertiaire et secondaire moteurs)

- Le tourisme et son impact sur le dé-
veloppement

- Les phénoménes fondamentaux de la
démographie régionale et interré-
gionale

Dans ce programme, il s'agit d'@tudier les forces qui fagonnent la for-
me spatiale de la vie €conomique. Les phénoménes comme la concentra-

tion urbaine, les migrations, le déséquilibre des zones rurales, les



disparités régionales, sont autant de manifestations spatiales d'un dé-
veloppement &conomique non harmonisé dans l'es?ace. Une véritable po-
litique d'aménagement du territoire implique par ailleurs une connais-
sance profonde des mécanismes qui déterminent la distribution spatiale
des personnes et des activités,de méme que 1'impact de cette distribution.

-

Si de nombreux dossiers ont déja été &laborés sur cette question; il res-

te que pour toutes sortes de raisons, certains de ses aspects fondamen-
taux n'ont jamais &té trds bien &tudiés et qu'il est prioritaire de les
approfondir, surtout au moment ol des phénoménes comme la crise de

1'énergie, 1'inflation, la baisse des taux de natalit€, etc., sont sus-
ceptibles de modifier de facon importante certains acquis dans ce do-

maine.
Les objectifs de ce programme sont donc:

- d'approfondir nos connaissances sur la localisation et 1'impact des

activités motrices, tertiaires et secondaires;
- d'évaluer le rdle du tourisme dans le développement &conomique;

- d'étudier la démographie régionale et les mouvements migratoires,

et d'approfondir leurs causes et leurs consé&quences.

PREMIER SQUS-PROGRAMME : LES ACTIVITES ECONOMIQUES DE DEVELOPPEMENT
Ce sous-programme sera centré sur trois thémes principaux:

1. Le tertiaire comme base de développement &conomique

La problématique du dé&veloppement &conomique régional repose essen-
tiellement sur la capacité d'identifier des activit@s motrices, acti-

vités susceptibles d'engendrer une situation d'autodé&veloppement.
Traditionnellement, et pour des raisons assez &videntes (&conomies d'é-
chelle, liens interindustriels, production intermédiaire), on a eu ten-
dance 3 limiter la recherche sur les activité&s de ce type presque exclusive-
ment au secteur secondaire (activités manufacturiéres). Il est de plus

en plus admis que cette orientation est décidément trop limitée et
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qu'elle procéde d'une mauvaise connaissance tant du secteur secondai-
re que du secteur tertiaire : certaines activit&s secondaires ont trés
peu d'effets d'entrainement et sont induites par la demande finale lo-
cale alors que certaines activit8s tertiaires tr8s sophistiquées peu-
vent produire des effets d'entrainement et déborder largement la deman-

de finale locale.

Depuis deux ans, 1'I.N.R.S.-Urbanisation se penche sur cette nouvelle
approche et a investi pour mieux &clairer les aspects conceptuels de ce
que l'on convient d'appeler 1le 'tertiaire moteur'. Durant les cing
prochaines années,des recherches importantes devront &tre mendes pour
approfondir cette approche et en saisir la portée réelle. Trois objets

se dessinent dans ce sous-programme : =

- le développement plus poussé du cadre conceptuel;

- la mise au point de méthodes statistiques et d'enquétes pour
constituer le dossier de base;

- le développement de méthodes d'analyse.

2. Les activités manufacturiéres de développement

Durant le premier plan, 1'I.N.R.S.-Urbanisation s'est penché abondam-

ment sur 1'@tude des structures manufacturidres et de leur &volution

en fonction de différentes variables (développement d'infrastructure,
réduction de la distance-temps par rapport i Montréal, impact de certaines
politiques, etc.). Bien que certains travaux de recherche doivent se pour-
suivre dans cette veine, les efforts majeurs du centre pour les années

d venir seront orient&s davantage vers 1'examen approfondi des sous-sec-
teurs manufacturiers dans une optique de développement &conomique.

Il est primordial de mieux catégoriser ce secteur en termesde dévelop-
pement, de croissance, d'effets d'entrainement, de déséconomies extd-
rieures, d'atteintes 3 1'environnement. Les objets spécifiques de

recherche seront :
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- 1'8tude et la catdgorisation du secteur manufacturier au point de vue
du développement &conomique, des effets d'entrafnement, de la croissance;

- Identification des facteurs qui président aux choix de localisation

. choix du pays (province);
. choix d'une région;

. micro-localisation;

- 1'8tude des déséconomies externes et des différents types de pollu-
tion.

3. Les flux interrggionaux

Les connaissances que nous avons actuellement au Québec sur les activi-
tés €conomiques des différentes régions sont, du point de vue spatial,
presque exclusivement ponctuelles. Nous connaissons assez bien les
structures €conomiques et leur &volution dans chacune des régions. Ce-
pendant, nous n'avons aucune idée des effets d'entrainement spatiali-
sés de ces activités, ni des liens formels existant entre les régions
(complémentarit&s, concurrence, d€pendance); de plus, nous igno-
rons d peu pr&s tout des points d'arrivée et de départ des flux inter-
nationaux au Québec. Compte tenu des grands phénoménes que nous avons
soulignés dans 1'introduction, de leur impact sur les micro et les macro
localisations,sur le commerce international et les politiques tarifai-
res, il nous semble essentiel d'affecter des ressources importantes a 1'étude
de ce domaine. TI1 s'agit exclusivement ici des flux de type &conomi-

que : flux de biens, de services et de capitaux.

La plus grande partie des efforts consacrés i ce théme durant le pro-
gramme quinquennal portera sur la mise au point du dossier statisti-

que de base et de méthodes d'estimation, plus précisément, sur

- la définition d'un cadre th&orique sur cette question; entre autres cho-
ses, la cat@gorisation significative des différentes activités &conomi-
ques :



le secondaire : biens durables, biens non durables, secteurs
d plus ou moins haute technicitg;

le tertiaire : de consommation, de gestion; services aux mé-
nages, a l'entreprise;

les capitaux : épargne des ménages, profits des sociétés, ré-
partition de 1'E&pargne publique.

- L'analyse de 1'état actuel des différents dossiers statistiques pou-
vant permettre de cerner les flux.

- Des enquétes auprés des ménages, des entreprises, des services, des
institutions financiéres, des entreprises de transport et de commu-
nication.

- Le développement des méthodes d'estimation de ces flux (modéles de
gravité).

- L'analyse des flux.

DEUXIEME SOUS-PROGRAMME : LE TOURISME ET SON TMPACT SUR LE DEVELOPPEMENT

I1 est bien connu que plusieurs régions qui sont en difficulté de crois-
sance pensent trds souvent au tourisme comme catalyseur &ventuel de leur
développement. Au Québec, les &tudes systématiques portant sur cette
question sont éparses et peu abondantes. Nous croyons, compte tenu de
1'importance du phénoméne tourisme, compte tenu de 1'expérience acquise
par le centre, qu'il faut faire un effort durant les prochaines années

pour mieux éclairer 1'impact €conomique du tourisme.

1. Définition et &tude des différentes clientéles

1.1 Les facteurs déterminant la demande touristique interne au Québec

Nous nous proposons de dégager des tendances générales et des corréla-
tions globales de quelques enquétes et rapports ayant trait aux vacan-

ces, par 1'examen des principaux facteurs qui affectent la demande pri-



se dans son ensemble : facteurs socio-&conomiques, facteurs techniques,
facteurs d'ordre g&ographique, politique, etc. Nous voulons aussi me-
ner nos propres enquétes par questionnaire (interviews de groupe, etc.),
en utilisant ces mémes facteurs et en insistant sur la dimension spatia-

le et temporelle du tourisme. Nos objets d'étude seront

- La population concernée

. les non-consommateurs absolus;

. les non-consommateurs relatifs (pouvoir d'achat trop faible, in-
différence, etc.);

. la clientéle potentielle voyageant 4 1'int&rieur du Québec et &
1'&tranger.

- Les facteurs socio-€conomiques : &ge, sexe, occupation, revenu des
ménages (part affectfe a4 la consommation touristique), etc.;

- Les motivations : modes, facteurs psychologiques ...

- Les formes du tourisme (individuel, collectif), les modes d'héberge-
ment et les colts;

- La géographie de la dispersion touristique;
- Les moyens de transport.

1.2 Une forme particuliére de tourisme : le tourisme social ou populai-
Te

I1 y a eu ces derniéres années au Québec des tentatives pour implanter
une nouvelle forme de tourisme qu'on identifie & ce qu'on appelle le
"tourisme social" en Europe. Ce tourisme se traduit surtout par un ty-
pe d'hébergement moins coliteux que celui du tourisme commercial classi-
que. Des recherches seront mené€es pour mieux en connaitre 1'importance,
1'organisation, les possibilités de développement quant au financement,

a 1'équipement nécessaire (villages de vacances, vacances a la ferme...),

s

la programmation.



1.3 Le tourisme externe

Etant donné 1'importance de la clientdle extdrieure, &tant donné qu'elle
est relativement mieux connue et mieux étudiée que les précédentes, le
travail consistera surtout d assembler les statistiques eiistantes et

d dégager les dimensions qui seront les plus reliées d nos préoccupa-

tions.

2. Potentiel touristique régional et développement &conomique

L'industrie touristique ayant atteint un niveau de développement ja-
mais connu jusqu'ici - son influence se faisant sentir de facon plus
concréte dans certaines régions - elle a souvent &té considérée com-
Mme une panacée aux problémes sociaux et 8conomiques que connaissent cer-
taines régions du Québec. Dans quelles conditions peut-on considérer
qu'une région a un potentiel touristique (4 la fois pour le tourisme in-
terne et pour le tourisme externe) ? 1I1 s'agit ici de mieux définir
les activités 1li€es aux ressources du sol, la place et le rdle qu'on
accorde aux &quipements et aux espaces a vocation récréative dans un

modéle cohérent de l'utilisation du sol.

TROISIEME SOUS-PROGRAMME : LE DEVELOPPEMENT REGIONAL ET LES MOUVEMENTS
MIGRATOIRES

Par démographie r&gionale, on entend 1'étude intégrée des mouvements
démographiques naturels de différentes régions et des mouvements in-
terrégionaux de population. Ainsi, spatialiser les &tudes démographi-
ques signifie beaucoup plus que le simple fait de réaliser et de com-
parer plusieurs analyses régionales. En fait,il faut adopter une ap-
proche systématique pouvant rendre compte,d'une part des influences
démographiques réciproques entre régions et,d'autre part,des relations
entre les phénoménes dits naturels (fécondité, mortalité&), les struc-
tures par 8ge et la mobilit&. Il s'agira donc de procéder i des ana-

lyses démographiques multirégionales.



Jusqu'ad présent, les démographes, les sociologues, les &conomistes,
etc.,se sont surtout intéressés aux causes et conséquences du seul
mouvement naturel, et encore en ekcluant le plus souvent la dimension
régionale. Devant les différences non négligeables dans la natalit@
et la mortalité entre les diverses régions du Québec, il semble oppor-
tun d'étudier de maniére systématique les causes de ces disparités ré-
gionales, et les conséquences de ces disparités démographiques

pour les disparités socio-&conomiques. Mais c'est surtout du cd-
t& du mouvement migratoire qu'il faudra faire un effort particulier.
I1 faut tenter de 1'expliquer mais aussi d'en voir 1'impact sur le re-
venu, le chBmage, la structure de l'emploi, le produit régional, le

logement, etc.

Les principaux thémes de recherche seront les suivants :

1. Etude des données

Deux objets de recherche s'imposent ici : d'abord poursuivre 1l'analyse
critique des données existantes et ensuite examiner dans quelle mesure
on pourrait compléter 1'observation 1ld ou elle est déficiente. Bien

slir, nous songeons particuliérement ici & la migration.

En ce qui concerne les migrations internes, il s'agirait de chercher
dans quelle mesure des sources secondaires telles que 1'assurance-chd-
mage, l'assurance-maladie, la ré&gie des rentes, les allocations fami-
liales, les déclarations d'imp®t, les registres paroissiaux, etc.,

pourraient 8tre utilis@es pour mieux observer le phénoméne migratoire.

En ce qui concerne les migrations internationales, un effort particu-
lier devrait @tre fait du cdté des émigrations, dont les diverses esti-
mations indirectes montrent qu'elles compensent pour une trés grande

partie le chiffre des immigrations, mais qui sont trés mal connues jus-

u'a pré
q présent.



2. Mise au point d'une comptabilité d€mographique régionale québécoise

I1 importe de souligner 1'extraordinaire comﬁlexité inhérente a la spa-
tialisation de la problématique démographique : lorsqu'il n'y a pas mi-
gration, le nombre de combinaisons d'é&v nements démographiques possi-
bles sur une période de temps se limite 4 4 (survie, dé&cés, naissance-
survie, naissance-déceés); lorsqu'on introduit les migrations, on porte
ce nombre 4 30 pour chaque région, en ne distinguant m@me pas la des-
tination des @migrants et 1l'origine des immigrants, et en excluant la
possibilit& qu'un émigrant fasse plus d'une &migration et (ou) plus

d'une immigration au cours de la période.

Des tentatives ont €té faites (en Grande-Bretagne) pour mettre au point
un systéme comptable permettant de traiter simultanément les divers &vé-
nements démographiques régionaux et d'estimer par résidu ceux dont 1'ob-
servation est déficiente ou manquante. On s'inspire en quelque sorte

du systéme comptable des macro-&conomistes, puisqu'aussi bien, il s'agit

ici également de problemes de stocks et de flux, d'entrées et de sorties.

3. Estimation indirecte des mouvements migratoires

En 1'absence d'observation directe des mouvements migratoires, on peut
utiliser des méthodes d'observation indirecte. I1 serait intéressant
de valoriser les connaissances déjd acquises au centre par ce type de
recherche, en envisageant d'autres méthodes indirectes, en les appli-
quant d d'autres périodes (de fagon & couvrir par exemple tout 1'aprés-
guerre, de telle sorte qu'on puisse arriver a une analyse dynamique)

et en utilisant un autre découpage territorial (par exemple un découpa-
ge régional qui permette d'obtenir plus de données socio-&conomiques
correspondantes; 4 cet €gard, un découpage en comtés est meilleur qu'un

découpage en commissions scolaires).

4. D&sagrégation des mod&les migratoires explicatifs

Le nombre de modéles migratoires qui ont &t& proposés et testds est de-
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venu considérable. Trés peu ont &té appliqués a des données régiona-
les québécoises. De plus, la quasi-totalit& des modéles migratoires
existants ont &té appliqués 4 des populations non désagrégées; dans
certains modeles cependant, on a s&paré les sexes et méme distingué

la population active de la population totale.

Or, nous disposons au CRUR de données sur les flux migratoires (origi-
ne - destination) par dge et sexe entre chacune des 55 commissions sco-
laires régionales du Québec, pour la période 1966-1971, et nous pour-
rions estimer les soldes migratoires (1951-56-61-71) par Age et sexe,

our chaque comté (si 1'on accepte l'investissement mé&thodologique dont
P q P g1q

il est question en 3, ci-dessus).

Ce type de données nous permettrait d'€laborer un modéle explicatif dé-
sagrégé par dge, sexe et localisation. On pourrait faire &galement une
analyse désagrégée selon la scolarité, la citoyenneté&, le lieu de nais-
sance (Canada ou reste du monde), la langue, 1'état matrimonial, etc.

Il s'agit ici d'une question de coflit d'obtention des données.

5. Impact économique des mouvements de population

Rares sont les modéles qui permettent d'examiner quantitativement les
conséquences €conomiques (influence sur le produit régional, le revenu,

le chOmage, 1l'emploi, la productivité, etc .) des mouvements de po-
pulation, et particuliérement des migrations. Ces trés rares modéles

sont toujours des modéles statiques (ou plutdt de statique comparative),

et souvent des modéles comptables. Or, utiliser un modéle statique,

ou de court terme, pour analyser les effets de la migration qui est es-
sentiellement un processus d'ajustement structurel, donc de longue pé-
riode, est pour le moins discutable. De plus, un modéle comptable n'est
guére significatif dans la mesure ol il ne permet pas par lui-méme d'expli-

quer les relations entre les phénoménes.
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C'est pourquoi il serait important de pouvoir développer et tester des
modéles d'impact qui soient dynamiques et congus pour un découpage ré-

gional permettant une analyse économétrique.

Nous commengons d avoir une certaine egpérience'dans.ce domaine, grace
au projet MIQ (modéle comptable Dennison) et grice au projet STAT-CAN
(modéle d'équations simultandes, appliqué aux 65 régions &conomiques
du Canada, et ol il n'y a donc que 10 observations régionales québécoi-

ses).

6. Impact d&mographique des migrations

La relation entre mouvement naturel (natalité et mortalité) et mouve-
ment migratoire a souvent &té escamotée. Si 1'on a parfois essayé d'a-
nalyser 1'influence du mouvement naturel sur les migrations (par exem-
ple dans le cas de 1l'exode rural, celle d'une forte natalité. sur.
1'8migration), on a par contre analysé de facon moins syst&matique

1'influence de la migration sur le mouvement naturel.

Or, la migration entraine toute une série d'effets induits sur le mou-
vement naturel. Signalons-en 5 qui mériteraient une &tude particulie-

re : a) dans quelle mesure la redistribution de la population par migra-
tion est-elle prolongée par le renouvellement démographique ? b) dans quel-
le mesure la migration affecte-t-elle, par elle-méme la natalité ? c) dans
quelle mesure les immigrants internationaux au Québec ont-ils effective-
ment une fécondité (descendance) différente de celle des Québ&cois? d) com-
ment les migrations internes affectent-elles la fécondité nationale ?

e) comment &volue la structure par dge suite a4 la migration (cette re-
lation entre migration et structure par 3ge est trés importante du

point de vue politique, voir ci-dessous) 7

7. Migration, urbanisation et hiérarchie urbaine et régionale

La relation entre migration et urbanisation serait le théme principal

de ce type de recherche : quelle a €té la contribution de la migration
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(tant interne qu'internationale) i la construction de la structure ur-
baine du Québec ? Dans quelle mesure les disﬁarités régionales de na-
talité et de mortalitd,qui sont souvent en partie la résultante du pro-
cessus d'urbanisation lui-méme, agissent-elles 4 leur tour sur ce pro-

cessus d'urbanisation ?

Une des discussionsque nous croyons utile de privilégier dans cette ana-
lyse de la relation entre migration et urbanisation, est la relation en-

tre les flux de migration et la hidrarchie urbaine et régionale.

8. Politique démographique régionale

Le domaine de la politique démographique régionale a &té trds peu abordé.
Le contenu d'une telle politique constitue en fait largement un point

d'interrogation.

C'est sans doute du cdté des effets indirects (sur la redistribution
régionale de la population) ‘résultant de politiques non démographiques,
qu'il faudrait orienter ce type de réflexion politique. Par exemple,
quel serait 1'impact démographique régional de telle politique énergé-
tique (cf. Baie James), de telle politique des transports (favorisant
par exemple les chemins de fer au détriment du transport automobile),

de telle politique d'exploitation des ressources naturelles (Cote-Nord),

etc, 7

Mais on peut inverser la relation : plutdt que d'étudier 1'impact de
telle politique non démographique sur les mouvements démographiques
régionaux, on pourrait également analyser et tenter de prévoir les im-
pacts de la redistribution régionale de la population sur les dépenses
gouvernementales et la définition des politiques, par exemple en matigé-

re de prestations sociales et de politique régionale de 1'emploi.

Par ailleurs, plusieurs th®mes de recherche esquissés ci-dessus impli-
quent une réflexion théorique et méthodologique : les méthodes de pro-
jection et de prévision démographiques régionales et les modéles démogra-

phiques multirégionaux de type markovien et semi-markovien.



DEUXIEME PROGRAMME

- STRUCTURATION DES ESPACES METROPOLITAINS

- Impact des modes de transport

- Les espaces récréatifs

Dans les régions métropolitaines actuelles, 1'organisation de 1'espace
doit se faire d 1'&chelon de la grande région et ne peut &tre restreint

d 1'aménagement de 1'agglomération centrale : 1'extension non contrdlée
de 1'agglomération jointe & certaines options dans le choix des réseaux
de transport généralise la concurrence spatiale entre diverses fonctions,
avec ses effets dé&structurants; par ailleurs, les besoins d'espace des
résidants ne se limitent pas au périmdtre urbanisé mais suscitent une
consommation accrue d'espace d des fins de loisir ou de villégiature.
Deux questions d'importance et d'actualité pour les politiques d'orga-

nisation régionale se trouvent ainsi posées

Peut-on, en agissant sur les systémes de transport par une réorganisa-

tion et/ou des innovations, infléchir le développement urbain pour limiter
la consommation d'espaces et réduire les impacts négatifs du déve-

loppement dé&sordonné ?

- Comment peut-on répondre aux besoins croissants d'espaces de récréa-
tion dans le cadre des régions métropolitaines, tant 4 1'intérieur

qu'en périphérie de 1'agglomération ?

Chacune de ces questions est d l'origine des deux sous-programmes sur

1'organisation des espaces métropolitains.

PREMIER SOUS-PROGRAMME : IMPACT DES MOYENS DE TRANSPORT ET DE COMMUNI-
CATION

Le premier sous-programme est centré sur un des €léments les plus vitaux

de structuration de 1'espace : les moyens de transport et de communica-
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tion. Divers facteurs nous ont amenés 4 regrouper et 4 systématiser les
efforts de recherche touchant ce domaine pour le deuxisme programme
quinquennal. Il y a d'abord des raisons de fond : le rdle des trans-
ports et communications ou, dans un autre langage, de 1'accessibilité
comme force modelant Je dévelopPement urbain et régional,a 8té suf-
fisamment démontré par toute une littérature scientifique et dans 1la
vie &conomique réelle pour que 1'on ait 3 insister 1i-dessus. Mais ce
sont surtout des phénoménes d'une actualité plus &vidente qui nous ont

guidés,

On sait que la situation actuelle, dominée par la crise de 1'énergie
et 1'inflation, a remis en cause plusieurs idées courantes et précipi-
té la recherche de nouveaux moyens de transport, plus €conomiques en
termes d'investissement de consommation d'énergie, etc . Il pa-
ralt urgent et nécessaire que 1'étude de ces innovations s'étende &
leur impact sur 1'organisation de 1'espace, c'est-3-dire sur les "pat-
terns" de localisation des activités et sur 1'équilibre spatial qui
en résulte, sur la forme urbaine elle-m@me et sur diverses caractéris-
tiques du milieu de vie : 1'habitat, 1'environnement naturel, 1'envi-

ronnement social, etc.

Ce type d'étude a €té particulidrement négligé jusqu'ici par les orga-
nismes intéressés a la recherche et i 1'expérimentation d'innovations
dans le domaine des transports et communications, tout au moins au Qué-

bec.

L'I.N.R.S.-Urbanisation, de son cdt&, présente des avantages certains
pour aborder un programme de recherche dans cette direction. Plusieurs
recherches déja menées fournissent un apport précieux au plan des con-
naissances et des méthodes : recherches sur 1'impact de Mirabel, sur les
conséquences de la construction de 1'autoroute est-ouest pour les ménages
déplaeds, sur 1'influence du métro sur les marchés foncier et immobilier
et sur 1l'organisation de 1'espace, recherches sur les relations entre les

changements du réseau routier et la structure industrielle locale, etc. Plus



généralement aussi, les réflexions théoriques et méthodologiques que
nous avoms poursuivies - sur la prospective, par exemple, ou sur les
méthodes d'évaluation d'impacts, les modéles migratoires, etc. -

constituent des atouts indé&niables,

Ce premier sous-programme se situe donc dans le prolongement de travaux
déjad amorcés en méme temps qu'il ouvre une optique nouvelle, en appuyant

systématiquement la recherche, cette fois, sur la prospective.

L'objectif central du sous-programme consiste 4 analyser 1'impact qu'ont
eu certaines modifications apportées au réseau de transport et surtout
L'impact futur de certains changements prévisibles dans les moyens de
transport et de communication sur l'urbanisation et 1'organisation de
L'espace urbain et régional, pris globalement, et enfin sur certaines
dimensions de la qualité du milieu de vie des citoyens. Précisons tout
de suite que notre centre n'entend pas se livrer lui-m8me 4 de la pré-
vision technologique. Nous avons 1'intention de partir de ce que les
autorités en la matidre définissent comme des transformations suscep-
tibles de se réaliser dans un avenir rapproché (c.-a-d. pouvant, par exem-
ple, faire 1'objet de projets dits ''de démonstration') :cela fixe donc
d notre propre effort de recherche sur les impacts un horizon pouvant
varier entre dix et vingt ansl. Quant 4 1'univers spatial, si les pro-
blémes peuvent se poser d tous les niveaux, nous comptons aborder, dans
un premier temps, la région montréalaise et ensuite celle de Québec ,
puis, éventuellement,les autres agglomérations importantes. Nous distin-
guerons ainsi entre quatre &chelles spatiales : la région administra-
tive, la zone métropolitaine, la ville centrale et 1'infra-urbain ou
quartier. Il s'ensuit que, parmi tous les types de transport, ce sont
évidemment les innovations dans les transports urbains qui retiendront

davantage notre attention.

1. Ainsi, c'est 1'horizon adopté par la D.A.T.A.R.; voir "Transports
urbains 1990", numéro spécial de la revue 2000, 31, 1975.



1. Les changements dans les transports et les communications : la va-
riable indépendante

La premiére démarche consiste ici 4 dégager et 4 s&rier les principa-
les transformations réalisées, Prévues ou a 1'étude pour la région
montréalaise.. Il ne s'agit pas, bien siir, de faire une sorte d'inven-
taire complet de tous les changements qui pourraient se produire d'ici
quelques ann€es dans les systémes de transport de la région de Montréal,
mais plutdt de déterminer, aprds consultation aupreés de diverses ins-
tances impliquées dans le d&veloppement de la technologie des trans-
ports au Canada et au Québec, les transformations dont 1'impact compor-
terait des effets importants et durables. Cette sélection serait fai-
te par un raisonnement analogique : certaines de ces transformations ont
Pu avoir &té essay€es ailleurs, ou quelques-unes d'entre elles pour-
raient comporter des paramétres partiellement similaires & ceux de systdmes
déja existants dans la région de Montréal. D'ores et déja, cependant,
on peut distinguer deux groupes de changements susceptibles de faire

l'objet de recherches.
1.1 Les innovations technologiques et organisationnelles

L'innovation dans les transports peut se situer sur plusieurs plans
dans divers &l&ments de la technologie (les matériaux, les sources
d'énergie, etc.) ou dans une combinaison inusitée de moyens existants
c'est-a-dire sur le plan de 1'organisation. L'innovation peut aussi fai-
re référence 4 des changements dont on entrevoit la réalisation dans

un avenir plus ou moins lointain. Comme nous 1'avons indiqué d&ji,
c'est au proche avenir que nous voulons surtout nous intdresser et il
est probable que nous serons ainsi amenés i considérer surtout des cas
oi 1'innovation a un fort contenu organisationnel. Du c®té des trans-
ports, il s'agit par exemple d'€tudier des projets de démonstration ac-
tuellement en expérimentation dans certaines villes et qui représentent

diverses formules de compromis entre 1'automobile privée et le trans-
p P

port en commun (v.g. '"carpool", 'dial-a-bus') ou entre le métro, rapide
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mais trop cofiteux & construire, et l'autobus, victime sans défense d'une
circulation congestionnée ... (v.g. le T.R.R.A.M. ou diverses variantes
des anciens tramways). Du cO0t€ des communications il s'agit d'examiner
des expériences d'utilisation plus poussée de techniques existantes ct
dont la généralisation bourrait &tre abpelée a réduire de facon consi-
dérable la nécessit& des déplacements quotidiens (v.g. l'utilisation

de la t€lévision, des "cassettes', etc., dans le monde de 1'&ducation:
les techniques de reproduction & distance, les "mini-terminaux" 3 domi-
cile, etc.,dans le monde du travail .ou pour effectuer les achats ba-

nals...).
1.2 La reconversion d'installations désuétes

Un autre type de changement dont il faut prévoir 1'impact sur le milieu
urbain se trouve dans les cas du recyclage ou de la reconversion d'an-
ciennes infrastructures de transport occupant de grandes superficies.
On peut penser ici aux problémes soulevés par les rails, les gares, les
cours de triage d&saffect@s, en milieu urbain, et qui peuvent se pré&ter
soit 4 la libération et au réaménagement de vastes espaces, soit 3 une
réutilisation par des modes de transport plus légers. Il en va de m@me
des canaux et de vastes sections du port de Montréal que 1'on songe ac-
tuellement & reconvertir 4 des usages différents (loisirs, habitat, ac-
tivités tertiaires). Les installations liées i la fabrication et a
l'entretien de matériel de transport maritime et ferroviaire font aussi

partie des cas &ventuels de reconversion qu'il faut &tudier.

Pour déterminer les types de changements les plus susceptibles d'inter-
venir dans les systé&mes de transport, plusieurs méthodes peuvent &tre
envisagées. Il est possible que de simples contacts avec divers orga-
nismes publics ou privés impliqués dans ces développements ne suffisent
pas & prévoir d'une manidre assez précise les changements pouvant
survenir dans les systémes de transport montréalais. Dans ce cas, une
enquéte de type Delphi, qui est une technique de consultation d'experts,

pourrait s'avérer utile. Faisant d'une pierre deux coups, une telle en-
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quéte pourrait déborder la détermination des changements pour obtenir
le point de vue de ces experts sur 1'impact possible qu'ils peuvent
avoir : cette information serait une source d'hypothéses heuristiques

Pour nous.

2. L'impact des changements : un concept multidimensionnel

Nous avons indiqué, précédemment, que nous comﬁtons nous inté&resser i
1'impact de changements dans les systémes de transport sur l'urbanisa-
tion et 1'organisation de 1'espace régional, sur 1'occupation du terri-
toire d&jd urbanisé et sur la qualité du milieu de vie des citoyens.

I1 doit ®tre souligné tout d'abord que ce concept d'impact doit néces-
sairement 8tre complexe et ne pas se limiter simplement au quantifia-

ble : il fait donc appel i des méthodes et techniques qui laissent une
large place aux considérations qualitatives. D'autre part, i cette
complexit& nécessaire s'ajoute une contrainte d'échelle : 1'impact
qu'aurait, par exemple, une liaison de type express ferroviaire régio-
nal entre la ville centrale d'une part et les villes satellites et subur-
baines d'autre part, ne peut ®tre analysé sans qu'on distingue quatre &che-

lons spatiaux : régional, métropolitain, urbain et local (quartier) .

Bref, les indicateurs d'impact que nous entendons utiliser ne seront
pas tous quantifiables; d'autre part, & chaque &chelon spatial corres-
pondra un groupe d'indicateurs spécifiques. Ces deux caractéristiques
suffisent 4 démontrer la nécessité d'entreprendre des recherches sur
1'€laboration de tels indicateurs. Il s'agit 13 d'une tdche difficile,
qui exigera, en particulier, un effort constant de la part des cher-
cheurs pour &viter de retomber dans la sécurité illusoire du quantifia-
ble. Heureusement, dans ce domaine, plusieurs recherches ont &té en-
treprises tant aux Etats-Unis et en Europe qu'au Canada, et on peut y
puiser des renseignements et des mé&thodes fort utiles; encore faudra-

t-il les adapter a notre problématique particulisre.

Pour un certain nombre d'indicateurs que nous visons i construire et/ou

a rendre opérationnels, il existe des séries statistiques plus ou moins
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longues; par exemple, on fosséde des données sur le logement et ses ca-
ractéristiques et sur le rythme de consommation des sols agricoles &

des fins urbaines. Il faudra inventorier et rassembler ces données et,
chaque fois qu'elles le permettent, en dégager des indices de tendan-

ces.

Pour plusieurs autres indicateurs, il est probable que nous devrons en-
treprendre des cueillettes d'information sur le terrain. De plus, il
sera nécessaire de faire des sondages en profondeur auprés d'échantil-
lons de diverses populations, afin d'obtenir une connaissance complé-
mentaire quant a certains types d'impact sur le milieu de vie; notons
qu'd ce sujet, l'utilisation de techniques de type '"quasi-Delphi", dans
lesquelles des groupes de citoyens, plutdt que des experts, sont consul-
tés, pourrait aussi 8tre requise comme appoint ou m@me comme substitut

aux sondages en profondeur,

Les prémisses méthodologiques posées, faisons quelques commentaires gé-
néraux sur les phénoménes cibles d'impact qui retiendraient notre at-

tention : 1) urbanisation et organisation de 1'espace régional; 2) oc-
cupation du sol dans 1'espace de 1'agglomération; 3) qualité du milieu

de vie.

2.1 Urbanisation et organisation de 1'espace régional

Les principaux réseaux de transport mis en place dans 1'agglomération
ont une incidence sur 1l'organisation de 1'espace régional, dans la me-
sure ou ils modifient, directement ou par le biais de 1'extension du
territoire urbanis&, les conditions de la concurrence spatiale d la-
quelle se livrent, plus ou moins intensément, les différentes activi-
tés. A cet &gard,d l'occasion de certains projets mends durant les cing
derniéres années, nous avons pu développer une eompétence dans 1'évalua-
tion de 1'impact du développement urbain sur les terres arables. Pour
des raisons de manque de financement et de disponibilité de ressour-

ces, il nous a &t€& impossible de généraliser cette problématique.



Durant le prochain plan quinquennal, nous souhaiterions poursuivre et
€largir de deux facons différentes cette problématique. D'une part,
nous voudrions considérer d'autres espaces que celui de la ré&gion de
Montréal. Il est assez &vident que la région de Montréal est celle ol
ce probléme se pose avec le plus d'acuité. Cependant, les autres ré-
gions connaissent le méme phénoméne, a des niveaux moindres il est
vrai, mais toutes proportions gardées, le méme probléme de concurren-

ce pour l'espace s'y pose : Québec, Sherbrooke, Trois-Riviéres, etc.

Par ailleurs, les mécanismes d'appropriation du sol dans les zones
péri-urbaines devraient &tre &tudiés. La mainmise &trangére sur le
sol québécois devrait constituer un objet de recherche, de méme que

1'importance et les effets du phénoméne de la spéculation fonciére.
Différentes questions devraient, dans cette perspective, &tre &tudiédes.

- L'évolution de 1'utilisation du sol & la périphérie des principales

agglomérations du Québec, soit

1'évolution de 1'espace occupé par différentes fonctions : domi-
ciliaire, industrielle, commerciale; infrastructure, agriculture,
zone de loisirs, zone de résidences secondaires, ceinture verte;

. les mécanismes de 1'appropriation du sol en zone péri-urbaine.

- La spéculation fonciére, soit

. la délimitation des superficies qui, en 1960, &taient agricoles
et qui sont en friche ou occupées par 1'urbain en 1975;

. le rythme d'occupation par d'autres fonctions que 1'agriculture;
. les gains monétaires réalisés par les spéculateurs;

. la probabilité de gains des spéculateurs selon la distance-temps
par rapport au centre-ville.
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- L'appropriation du sol québécois par des non-résidants privés et par

les différents paliers de gouvernement, soit

la typologie des acheteurs;
. l'importance relative de chaque type en nombre;
. l'importance de chaque type en superficie possédée;

. l'importance de chaque type en termes de probabilité
de gains.

2.2 Répartition des utilisations du sol dans 1'espace de 1'aggloméra-
ration

Les modifications dans les systémes de transport modifient aussi les
conditions de la concurrence spatiale entre les fonctions a 1'intérieur
de 1'espace déja occupé par l'agglomération. Plusieurs conséquences

sont particuligrement importantes :

- 1'infléchissement &ventuel des relations noyau central-banlieue;

- la spéculation fonciére dans certains secteurs et l'accélération
des transformations fonctionnelles;

- 1l'intensification de certaines utilisations du sol;

- plus globalement, 1'@volution des relations hiérarchiques de com-
plémentarité, de ségrégation, etc., entre différents usages.

2.3 La qualité du milieu de vie

On sait jusqu'd quel point la qualité du milieu de vie est devenue une
préoccupation majeure d'un nombre croissant de citoyens aux prises avec
la dégradation de leur environnement humain et naturel. Mais on n'igno-
re pas non plus que cette préoccupation, si elle commence d recevoir un
peu d'attention de la part des gouvernements et de certaines entrepri-
ses privées ou publiques, est loin d'avoir acquis une signification im-
portante et opérationnelle dans les politiques d'investissements des

agents Economiques.
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Est-il besoin de rappeler les conséquences profondes, durables, et sou-
vent irrémédiables des systémes de transport'pour la qualité du mi-
lieu de vie ? Mentionnons deux cas bieh connus : la dislocation de
communauté&s locales et la relocalisation forcée de centaines de
ménages a faible revenu, de méme que 1'augmentation de la pollution de

l'air caus@es par la construction de 1'autoroute urbaine est-ouest.

Dans 1'€tude des impacts sur la qualit€ du milieu de vie, nous privilé-
gierons deux phé&noménes cibles : 1l'accessibilité et le milieu &cologi-

que.

- L'accessibilité. Les transformations dans les réseaux de transport
peuvent modifier, par le biais de leurs conséquences pour les utilisa-
tions du sol, la localisation des groupes sociaux dans 1'aggloméra-
tion, et de ce fait, leurs conditions d'accessibilité aux différen-
tes possibilités de travail, d'achats, de rencontres sociales, de loi-
sirs. L'évolution de la distribution de ces conditions d'accessibili-
té devrait @tre &tudiée, d'autant plus qu'elle a des incidences sur
l'organisation de la vie quotidienne des citoyens (par exemple sur leur

budget-temps) .

- Le milieu &cologique constituera une autre variable prioritaire; les
systémes de transport affectent, d'une fagon diversifi&e et parfois con-
sidérable , les &léments de la biosph&re urbaine et régionale : 1'eau,
1'air, la faune, 1'ambiance acoustique, les espaces verts, etc. Qu'on
songe, par exemple d la pollution atmosphérique et acoustique causée
par l'automobile & 1'int&rieur d'une zone métropolitaine, ou & la dis-
location directe et indirecte de certaines réserves naturelles engen-

drée par l'emprise d'une autoroute au niveau régional.

3. Choix de systémes de transport et organisation optimale d'une région
métropolitaine

Une fois construits les indicateurs, rassemblées les statistiques, dé-

gagées les tendances, effectufes les enquétes Delphi et quasi-Delphi
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de méme que les sondages en brofondeur, ltanalyse d'im@act peut amor-
ger sa phase de prospective, c'est-a-dire d'évalﬁation synthétique et
normative des conséquences futures d'un changement donné dans les sys-
témes de transport, en fonction d'une organisation optimale de la ré-

gion métropolitaine.

Une telle prospective requerra la mise au point d'un appareil méthodo-
logique et d'une démarche analytique sﬁécifiques. Pour ce faire, deux
approches complémentaires pourraient &tre développées et appliquées

a) l'analyse de systeéme, dont l'avantage est de jeter un €clairage ri-
goureux sur les relations d'interdépendance entre sous-systémes et en-
tre leurs €léments constitutifs; b) la rédaction de scénarios, dont
1'utilit@ se situe & trois niveaux : d'une part, cette méthode incite
les chercheurs a vérifier la cohérence synchronique et diachronique de
leurs prévisions; d'autre part, elle met l'accent sur les efforts de
synthése; enfin, elle permet d'étudier des &volutions possibles diverses

d'une maniére souple et assez rigoureuse.

Ces efforts d'analyse syst&mique et de scénarisation multiple présuppo-
sent des recherches th€oriques, méthodologiques et de mise au point opé-
rationnelle, qui les rendent pertinents & la problématique de 1'ensemble

du programme et d celles, plus spécifiques, qu'exigeront divers projets

particuliers.

Par ailleurs, la comparaison systématique avec d'autres villes &trangé-
res’permettrait d'gétayer la synthése @ caract@re normatif. Dans cer-
taines villes &trangéres, il y a eu ou il se déroule des expériences
de nouveaux modes de transport : 1'observation et 1'&valuation de ces
expériences sont susceptibles, mutatis mutandis, de jeter un €claira-
ge utile sur quelques-uns des changements pouvant survenir i Montréal.
Purement & titre d'illustration, mentionnons deux projets d'expérimen-
tation : i GUteborg, agglomération suddoise de prés de 700,000 habitants
on €labore un projet de télécommunication extensive qui pourrait, pen-

se-t-on, réduire le volume du transport des personnes; & Munich, on est



en train d'élaborer un plan prévoyant quatre sous-centres-villes re-
1i€s par un réseau complexe de  t&lécommunications,et projetant de

fermer le centre-ville principal & 1'automobile privéel

DEUXIEME SOUS-PROGRAMME : LES ESPACES DE RECREATION

Dans 1'organisation des régions métropolitaines, 1'aménagement des es-
paces de récration tend actuellement & prendre une place importante,
d'une part en raison d'une demande accrue pour les loisirs i caract®-
re urbain, d'autre part en raison de la consommation d'espace & des
fins de villégiature. Or,ces nouveaux phénoménes qui introduisent une
dimension nouvelle dans la concurrence spatiale entre les fonctions ne
sont pas encore bien connus,et cela complique leur insertion dans une
politique d'organisation régionale. Ce deuxiéme sous-programme entend

combler certaines de ces lacunes.

1. Offre et demande d'espaces de loisir en milieu urbain

1.1 Offre d'espaces de loisirs

La préoccupation dominante est ici de parvenir & une meilleure connais-
sance du processus de production des espaces de loisirs (espaces verts

et espaces servant de "support' d des &quipements de loisirs). Il s'agit
de voir comment les espaces de loisirs,; dans le moddle de développement
urbain typique des &conomies libérales, sont considérés, paradoxalement,
soit comme un résidu (espaces moins rentables), soit comme des facteurs de
rentabilit& et de prestige pour d'autres fonctions  (siége social d'une-en-
treprise, ensemble résidentiel...). La perte irrémédiable de sites i fort
potentiel récréatif est ainsi 1i&e au processus du développement ur-

bain, tout comme la localisation finale des espaces de loisirs.

Notre démarche comportera un aspect historique : 1'&volution comparée
des espaces de loisirs et de 1'urbanisation permettre de mieux comprendre

la nature des relations qui existent entre les deux.

1. Ces projets ont &té discut8s au colloque de SAo Paulo sur 1'avenir
des centres-villes, tenue du 27 au 31 janvier 1975.
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Nous &tudierons aussi les grandes caractéristiques. du réseau actuel, pour

en arriver & une typologie des espaces de loisirs. Ces espaces constituent
une dimension importante de la qualité du milieu de vie; aussi leur lo-

calisation et leur distribution dans 1'espace urbain sont des &léments

-~ . -
d considérer. .

Enfin, nous analyserons quelques exemples d'ouvertures de nouvéaux espa-
ces de loisirs: ces quelques cas pris tant dans la ville centrale que
dans la p&riphérie, permettrait de mesurer 1'impact.du processus actuel

de d&veloppement urbain sur la production des espaces récréatifs.

1.2 La demande : les comportements et attitudes des citadins en rap-
port avec la fonction loisirs

Les recherches en loisirseffectuées dans différentes agglomérations
du Québec ont apporté des informations int&ressantes qui fai-

saient défaut jusqu'ici. Cependant, on peut remarquer que 1l'ensemble
des enquétes portant sur le comportement et les attitudes des indivi-

dus face au loisir n'a pas encore donné des résultats trés satisfai-

sants.

En effet, les enquetes ont réussi d tracer le profil socio-&conomique

du type de clientéle participant & telle ou telle activité et la fré-
quence de telle ou telle pratique, mais sans jamais parvenir 3 en expli-
quer véritablement le comment et le pourquoi. Il devient alors trés dif-
ficile aux intervenants de. prendre des décisions engageant des ressour-
ces importantes, souvent pour plusieurs années. Nous nous

proposons donc d'explorer certaines dimensions méthodologiques nouvel-
les et d'en déterminer la valeur par des &tudes empiriques. Nous
fondons cette perspective sur le fait que les comportements de loisirs
des individus ne sont pas indépendants de 1'influence culturelle de leur
milieu de vie, que les participants aux activités de loisirs et la na-
ture méme de leur participation connaissent des changements constants,
et, enfin, que les th@ories et les concepts issus des différentes dis-
ciplines des sciences sociales peuvent aussi s'appliquer aux comporte-

ments de loisirs des individus.
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L'étude de la demande doit avoir une importante dimension prospectiviste
car la demande est susceptible d'8tre fortement modifiée par 1'évolu-

tion de divers facteurs (temps de travail, exp&rience de participa-

“tion au travail ...).

1.3 Contraintes institutionnelles sur 1'offre et la demande de loi-
sirs: l'organisation des loisirs dans les agglomérations urbai-
nes

Afin d'améliorer 1'intervention publique dans le domaine des loisirs et
d'en faciliter la coordination, nous nous proposons d'analyser 1'or-
ganisation des loisirs dans différentes agglomérations urbaines du

Québec.

Les différentes dimensions & explorer dans 1'inventaire de cet-

te question sont principalement les intervenants (publics et pri-
vés), le financement des activités (sources, montant global, degré de
stabilité...), les équipements (disponibles, utilis&s;dispersion-con-
centration, entretien ...) et la programmation (responsables, modali-
tés d'élaboration...). Par la .constitution d'un fichier permanent,

nous visons & opé€rationaliser cette recherche.

L'utilisation des bottins ou listes d'organisationset des entrevues
avec des informateurs clefs (chefs de services municipaux, responsa-
bles des associations et des activités sur le plan local et régional)

constituent 1'essentiel de la méthode employée.

2. Les espaces de villégiature

La villégiature est surtout identifi&e au phénomeéne de la résidence
secondaire,qui consiste,pour un ménage occupant une résidence prin-

- - - . -~ - -~ - -
cipale, généralement en ville, 4 posséder ou i occuper une maison 4
la campagne. Ce ph€noméne a tendance i prendre de 1'importance dans
les régions polarisées par un grand centre urbain, &tant donné 1'augmen-

tation du revenu et le développement des axes routiers. C'est ainsi que la



une appropriation exclusive des rives des happes d'eay oy de sites pa-
turels intéressants. I1 s'agirg donc jci de développer et d'appli-
quer un €ertain nombre d’lndlcateurs de Situation (densité, taux d'oc-
Cupation deg rives, longueur de rue Par résidence secondaire, type et
qualité deg batiments, degré d'équipement «..) et d'indicateyrs d'im-

bact syr l'environnement (pollution de 1'eay et Pollution terrestre,

2.2 Caractéristiques des villégiateurs

Le but Poursuivi jcj €St d'arriver 3 8tablir une typologie des villg-

glateurs selon, Notamment, jeyrs Caractéristiques socio—économiques,

i €gories de Villégiateyrs Compte tenu de 1'&vo-
lution (e diverses Variab]

- Quel est 1'apport de la Villégiatyure dans 1e développement économique
local ? gt qQuel en est IMimpact syp les finances Municipales ¢ L'ap-
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profondissement de cette problématique nous ~barait particuli€rement
pertinent &tant donné l'attitude trés répandue chez les dirigeants-lo-
cauk, qui considere la villégiature et le tourisme comme un levier uni-
versel de développement, pour ne pas dire une panacfe 3 tous leurs problé-
mes. Or le potentiel ne se retrouve ﬁas partout de fagon égale et

dans bien des cas la forme que brend la villégiature et son caractére
saisonnier se traduisent par des coflits accrus et une perte du poten-

tiel 1i& @ d'autres activités (agriculture, exploitation forestiére...).

- Une collectivité locale qui voit augmenter le taux d'occupation de son
territoire par les résidences secondaires. peut-elle garder le contrd-
le de son développement? Quel est le rGle des estivants dans 1'admi-
nistration locale et leur influence dans le processus de prise de dé-
cisions ? Y a-t-il dans le taux d'occupation.du territoire par les rési-
dences secondaires, un seuil significatif qu'il ne faut pas dépasser pour

contrGler le développement local et lui garder sa coh&rence ?

TROISIEME PROGRAMME

LOGEMENT ET HABITAT

Les &tudes déja réalisées sur la question du logement montrent premié-
rement que, en termes €conomiques de fonctionnement du marché, ce sec-
teur connaitra des problémes majeurs durant une période assez longue

et que, deuxiémement, au plan des visées socio-politiques d'améliora-
tion de la qualité résidentielle dans une perspective intégrée de déve-
loppement urbain, il existe une carence dramatique de connaissances
pertinentes. Si 1'on veut fonder des politiques permettant de prévenir
les crises,certaines &tudes du marché du logement doivent &tre complé-
tées. Par ailleurs, de toute &vidence, il ne suffit pas de construire
assez de logements pour régler tous les problémes; encore faut-il que
ces logements soient situés dans des milieuﬁ diversifiés et de bonne
qualité. A cet &gard, on peut considérer que les connaissances requi-

ses se polarisent autour de deux thématiques complémentaires d celle



du fonctionnement du marché : celle des mécanismes de production des
espaces résidentiels et celle de 1'utilisation et de 1'évaluation de
ces espaces par les consommateurs. Au total, il y a donc lieu de dis-

tinguer trois sous-programmes.

PREMIER SOUS-PROGRAMME : LE MARCHE DU LOGEMENT

La nécessaire confection d'un fichier central indiquant les besoins en
logements au Québec et 1'évolution de ces besoins i moyen terme suppo-
se, si 1'on veut que ce fichier serve i &tablir des politiques '"ration-
nelles" en ce domaine, une connaissance précise de la situation actuel-
le du logement et du fonctionnement de ce marchd. Le rapport SIMLOM,
qui traite de 1'évolution du marché du logement dans la région de Mont-
réal de 1970 4 1974 fournit, en ce sens, des données trés utiles. TI1
présente, entre autres choses, la situation des ménages dans leur loge-
ment au ler juin 1972 ainsi que la demande prévisible pour la période
1972-1974. Mais cela est insuffisant et il reste beaucoup de terrain 3
défricher. Quatre points doivent &tre soulignés. Premiérement, le con-
texte €conomique s'est sensiblement modifié : nous sommes passés d'une
situation de relative stabilité des prix 4 une situation "d'inflation
permanente", ce qui peut modifier radicalement certains comportements
€conomiques, notamment dans le domaine du logement. En second lieu,
toute la question des besoins d long terme (Jusqu'en 2001, par exemple)
n'a pas ét& traitée en profondeur. Troisidmement, le comportement des
offreurs privés de logements doit &tre analysé (construction d'une ty-
pologie, par exemple). Enfin, nous n'avons cherché i expliquer les dif-
férences de comportement que 1'on trouve sur le marché du logement chez
les ménages d'une méme catégorie de revenu, que dans un contexte parti-
culier (celui de la mobilité forcée entrafnde par la construction de
1'autoroute est-ouest 3 Montréal) et que sur un échantillon restreint
de ménages (strates du bas de 1'échelle socio-&conomique). Il reste 3
effectuer ce travail pour 1'ensemble de 1'&chelle des revenus et en con-

texte "normal" (volontaire) de mobilité résidentielle.

La question fondamentale qui se pose lorsqu'on examine le marché du lo-

gement est la suivante : de 1975 3 1986, au moins 500,000 nouveaux lo-



gements devront &tre construits au Québec si 1l'on veut que tous les

ménages potentiels aient leur logement. Qui va construire ces loge-

ments nouveaux et dans quelle mesure satisferont-ils les besoins des

diverses catégories de mériages?

1. Un préliminaire : 1'@tudeé des besoins globaux en logements & moyen

et 4 long terme

Avant d'indiquer quelles sont les &tudes requises pour répondre & cet-

te question, il faut souligner que le chiffre de 500,000 logements ne
constitue qu'un ordre de grandeur, puisque l'évaluation du nombre fu-

tur et des types de nouveaux ménages de méme que celle des forces sous-
jacentes 4 leur formation reste i faire. Cette &valuation est absolument
nécessaire et nous devons 1l'entreprendre. Par ailleurs, comme le loge-
ment est un bien cofiteux, il faut connaftre les besoins futurs & moyen et &
long terme : 4 cet égard, les effets de la réduction de la fécondité

sur la demande de logements au-dela de 1986 n'ont pas encore &té chif-

frés. Cela doit &galement &tre fait.

2. Le fonctionnement du marché libre

Une fois les besoins connus, nous-devons nous interroger sur la probabilité
que le libre marché les satisfasse. I1 faudra alors procéder d une

étude sur les types de ménages que la construction nouvelle vise essen-
tiellement, c'est-a-dire analyser la distribution des prix et loyers

des nouveaux logements. A partir de 1@, nous nous attendons & démontrer que
trés peu de nouveaux ménages pourront occuper un nouveau logement. Ce-

la pose toute la question de savoir, €tant donné 1la tendance actuelle

du colit de production i augmenter plus rapidement que le

revenu moyen, s'il y aura assez de ménages désireux ou capables d'aug-
menter leur consommation du logement pour permettre aux nouveaux ména-

ges de trouver un logement convenant d leur capacité financiére. Si-

non, les constructeurs seront-ils capables de satisfaire la demande,
c'est-a-dire de modifier la proportion des types de nouveaux logements

et ce, a4 l'avantage des moins cofliteux,tout en maintenant une qualité sa-

tisfaisante?
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En effet, sur la base d'€tudes plus ou moins approfondies, nous pensons
que méme dans une situation non inflationniste, le marché libre ne réus-
sirait pas a fournir tous les logements requis, €tant donné le taux de
formation de ménages dans les couches inférieures de revenu. Or, 1'in-
flation a de fortes chances d'accentuer (et c'est ce que nous aimerions
vérifier) la disparité entre le nombre de nouveaux logements que les of-
freurs estiment rentable de @roduire et les besoins. Pour effecteur

une telle vérification, il faudra,d'une part,considérer la mobilité& ac-
tuelle des ménages sur le marché et,d'autre part,saisir les réactions

des offreurs a4 1'inflation des cofits de.-tous leurs inputs (terrain, main-
d'oeuvre, matériaux, préts hypoth&caires): Cela implique, éntre autres, 1'ana-
lyse de la structure de l'industrie de la construction résidentielle,

car la dimension et le type de l'entreprise déterminent considérable-
ment le nombre et le type des logements mis en chantier. Ces différen-
tes &tudes (prix des logements neufs, mobilité et demande des ménages

de différentes classes de revenu, comportement des offreurs) permet-

tront de saisir les limites du marché libre.

3. Le rGle de 1'Etat dans la production de logements

Si les conclusions de nos recherches sont que le marché privé ne réus-
sit pas 4 produire assez de logements dans les catégories requises,

il faudra alors s'interroger sur les politiques susceptibles de com-
bler 1'€cart entre l'offre et les besoins : aide importante aux offreurs
privés.sous forme d'allocations-logement aux ménages occupant des lo-
gements neufs (cela existe déjd a une échelle réduite), construction
importante par 1'Etat de logements destinds 3 des classes particulié-
res de revenus ... Un tour d'horizon critique des politiques appli-
quées dans d'autres provinces et dans d'autres pays ainsi que de leurs

effets respectifs sur le marché du logement sera nécessaire.

4. Le filtering

On sait que la construction nouvelle (qui représente annuellement en-

viron 3% du stock existant) ne suffit pas 4 1'amélioration des condi-
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tions résidentielles de 1'ensemble des ménages. Notre fichier central
de la situation du logement devra inclure les données permettant de sai-
sir la situation des ménages au sein du "vieux" stock et de voir, par
exemple, si et a quel rythme les ménages 4 faible revenu améliorent

leur "habitat" au fil des ans. Il faudra donc analyser le roulement

des ménages dans un €chantillon de logements sur une période assez lon-
gue (10 ans), ce qui permettra &galement de saisir la réalité des ''sous-
marchés" &conomico-géographiques. A notre connaissance, aucune &tude
systématiquede cette question n'a &té effectuée pour Montréal. Si on
constate, tout comme on 1l'a fait ailleurs, que le marché privé n'arri-
Ve pas 4 assurer une amélioration des conditions de logement des ména-
ges d faible revenu, il faudra se pencher sur les politiques possibles
en ce domaine (restauration, contrSle des loyers, rachat d'une partie

du vieux stock par 1'Etat...).

Ces différentes études serviront a4 constituer un fichier central,
le plus précis possible, de la situation de logement. Mais, cela fait,
il faudra prévoir des mécanismes de mise 4 jour permanente de ce ta-

bleau, tant au plan th@orique que statistique.

DEUXIEME SOUS-PROGRAMME : LA PRODUCTION DES ESPACES RESIDENTIELS

Le second théme de recherche retenu constitue une extension substantiel-
le, nécessaire et complémentaire de 1'étude de 1l'offre sur le marché du
logement, d'ol la notion directrice beaucoup plus compréhensive de pro-
duction des espaces résidentiels. Si la collectivit& ne se propose pas
uniquement d'octroyer un logement décent 4 chacun - des ménages mais
veut conserver et créer des milieux résidentiels agr@ables et bien in-
tégrés au milieu urbain, elle doit agir sur les processus qui détermi-
nent la localisation et le type des nouveaux complexes ré&sidentiels, et
sur ceux qui conditionnent les transformations des secteurs déja bitis.
Actuellement, la majorité des nouveaux complexes résidentiels se déve-
loppe de maniére désordonnéde aux limites de 1'agglomération ou autour

du centre-ville, souvent en détruisant des milieux qui offrent beaucoup



de possibilités de loisirs, de vie communautaire et -d'de-

cés aux services. Si la qualité de 1'habitat doit 8tre améliorée, il
faut que les ﬁouvoirs ?ublics puissent canaliser les initiatives pri-
vées et, Pour ce faire, connaissent les ﬁrocessus comﬁlexes de produc-
tion des espaces résidentiels dans lesquels de nombreux agents se trou-
vent impliqués : proﬁriétaires fonciers, promoteurs, entrepreneurs, mu-

nicipalités ...

Au cours du premier programme quinquennal, quelques recherches ont amor-
cé 1'étude de ces processus, mais le plus souvent, elles ont porté sur
1'évolution des quartiers péribhériques au centre-ville. Il reste donc
de nombreuses questions & examiner... : quelle est la qualité des nou-
veaux développements résidentiels, par qui sont-ils produits ? Quelle
est 1'importance du prix du terrain comme facteur de localisation de

ces développements et quels sont les facteurs qui déterminent la for-
mation des prix fonciers ? Quel est 1'impact des politiques des muni-
cipalités, la plupart en situation de concurrence ? Ce sont ces ques-
tions centrales qui feront 1'objet de projets de recherche au cours du

second programme quinquennal.

1. Typologie des développements résidentiels

Les quartiers de résidence reldvent de moddles divers; par ailleurs,
ils n'offrent pas tous, et de loin, la méme qualité. Une connaissan-
ce précise des différences devrait permettre la mise en &vidence des
€léments sur lesquels une action peut &tre entreprise. La construc-
tion d'une typologie des développements résidentiels dans les princi-

pales agglomérations Serait utile i cette fin.

Les types de développements seraient recherchés i partir des variables
comme la localisation dans 1'agglomération, le type de logement, la
densit&, le rythme de création du développement, la qualité environne-
mentale des logements (agréments socio-physiques du voisinage et proxi-

mité .des services). Ces derniéres caractéristiques posent le probléme
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bien connu du choix des €léments dans une batterie qui peut &tre consi-
dérable de 1'économie de la cueillette des informations pertinentes,

de la com@lexité de 1l'analyse (interactions multiples, redondance...);
un effort ?articulier au blan théorique et méthodologique devra &étre
fourni 4 ce sujet. Une Premiére exﬁérience a été acquise en la ma-
tiére, dans le cadre du vieux bati de la ville centrale. Certains ins-
truments pourront &tre reﬁris et améliorés, et les résultats obtenus
sur des quartiers plus ”classiqueé”, ol 1'on trouve des duplex et des:

triplex pourront permettre des comparaisons Eclairantes.

2. Typologie des promoteurs

Les nouveaux développements résultent essentiellement de 1'action d'un
ou de plusieurs promoteurs. Actuellement, les innovations dans les dé-
veloppements sont introduites Par certains gros promoteurs, comme en té-
moignent quelques grands projets (Laprairie, Ile Bizard) dans la région
de Montréal. Ces grands projets méritent une attention particuliére.
Une typologie des promoteurs, construite a4 partir de caract@ristiques
comme le volume d'activité, le genre de financement, le mode d'acquisi-
tion des terrains,etc, et reliée d 1'analyse des nouveaux développe-
ments (point 1, ci-dessus), permettrait de voir 4 quelles conditions
les initiatives privées peuvent améliorer la qualité des développements
résidentiels. Cette typologie des promoteurs compléterait celle, plus
succincte, qui a &t€ amorcée par les &tudes sur le fonctionnement du

marché libre (premier sous-programme, point 2).

5. Formation du prix des terrains

Certaines mesures, comme le contrdle de la spéculation fonciére et la
municipalisation du sol,sont parfois préconisées pour rationaliser
1'aménagement et le développement des agglomérations. Avant de justi-
fier et, 4 plus forte raison, d'opérationaliser de telles politiques,
on doit posséder une meilleure connaissance des mécanismes de formation

du prix des terrains. A cette fin, i1 faudra mesurer 1'influence sur ces
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prix de facteurs comme la ?roximité des équipements, le type de pro-
priété, 1'évolution du prix des maisons, les superficies disponibles
et le degré de concentration de la probriété du sol. Une telle analy-
se, reli€e 4 celle des types de dévelofpements, abporterait une meil-
leure connaissance de 1'@volution des agglom@rations de la région mé-

tropolitaine, connaissance nécessaire a une intervention pertinente.

4. Impact des politiques municipales

A 1'int€rieur d'une méme agglomération, définie extensivement et non
restreinte au périmétre d'urbanisation continue, les municipalités se
trouvent le plus souvent en situation de concurrence, en particulier
celles qui disposent de nombreux terrains libres. Pour se placer dans
une situation avantageuse, elles peuvent varier le contenu de diver-
ses mesures de taxation et de réglementation qui ne sont pas sans in-
cidence sur la localisation et le cofit d'exploitation des immeubles
résidentiels : par exemple, eiiger ou non que les développements se
fassent de maniére continue, imputer tout le cofit des infrastructures
nouvelles aux seuls propriétaires riverains ou a4 1l'ensemble des contri-
buables, minimiser les services municipaux pour réduire la charge fis-
cale ou les développer sans contrainte. L'effet de ces différentes
politiques municipales sur la localisation et le rythme de formation
des nouveaux développements doit €tre connu pour mettre en &vidence
les contraintes institutionnelles qu'une politique d'amélioration de

l'habitat peut rencontrer dans une agglomération.

TROISIEME SOUS-PROGRAMME : LA CONSOMMATION DES ESPACES RESIDENTIELS

Tout comme 1'étude pouss@e de la production des espaces rd&sidentiels
constitue une extension essentielle de la connaissance de 1'offre en
termes de marché, celle de la consommation de ces espaces constitue
un approfondissement nécessaire de la demande. Par ailleurs, si la
question centrale que pose la production des espaces de résidence est

celle de la qualité, la notion autour de laquelle tourne tout le pro-
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bléme de la consommation est celle de 1'accroissement de 1'accessibi-
lité des différents groupes sociaux a4 des choix de plus en plus diver-
sifiés. Si 1l'on veut &laborer des ?olitiques en la matiére, il impor-
te de mieux connaitre, a 1'chelle de 1l'ensemble métropolitain, les
conditions d'exercice et 1'ampleur des effets resﬁectifs des princi-

paux déterminants de la consommation résidentielle.

1. Types de consommateurs

On sait que le revenu (capacité de payer) constitue le facteur qui, a
lui seul, explique les plus fortes variations de la consommation rési-
dentille (comme tous les autres types de consommation d'ailleurs). Au
plan collectif, ce fait s'exprime en termes de s&grégation spatiale
des groupes socio-&conomiques et représente une des dimensions fonda-
mentales dela structuration urbaine. Dans le cadre du premier program-
me quinquennal, certaines €tudes ont traité plus ou moins systémati-
quement cette question en ce qui concerne l'agglomération métropoli-
taine. Il s'agit donc, en premier lieu, de poursuivre ces travaux
afin de suivre dans le temps les changements de 1'inscription spatia-
le des groupes socio-&conomiques, changements utiles i la compréhen-

sion de 1'évolution des agglomérations (deuxiédme sous-programme) .

Cependant, si déterminant soit-il, le revenu n'est pas le seul fac-
teur discriminant des modéles de consommation adoptés. On sait déji,
grice aux recherches sur la mobilit& intra-urbaine et, en particulier,
sur les processus de choix résidentiel, que le type de voisinage, dé-
fini en termes de composition sociale et de vie communautaire aussi
bien qu'en termes d'agréments physiques et de qualité des services,
constitue un important facteur explicatif du choix des ménages sur le
marché du logement. Il s'agirait, de maniére prioritaire, d'analyser
systématiquement quelles sont, a revenu identique, les variations dans
les comportements de consommation ou, en d'autres termes, dans les
choix de modéle r&sidentiel. Concrétement, il faudrait examiner com-

ment les ménages de chaque strate de revenu se distribuent dans les
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divers types de développement résidentiel (par exemple, taux de con-
centration/dispersion) pour arriverd une premidre &valuation globale

des préférences des consommateurs (ou, au plan de la production, de

la force attractive des divers types).

2. Mobilité et immobilité résidentielle

La construction d'une typologie des consommateurs fondée sur la ren-
contre de contraintes (essentiellement, la capacitd de payer) et de
choix, nous méne au coeur de la question des préférences et des niveaux
de satisfaction, mais ne 1'8lucide pas complétement, tant s'en faut. Trois
carences majeures méritent d'8tre souligndes i ce sujet. La démarche
adoptée pour une telle construction ne permet de cerner la réalité

que par un point dans le temps : qui consomme quel type d'espace ré-
sidentiel & un moment donné ? En second lieu, et en conséquence de cette
premiére carence, 1'évaluation des mérites respectifs de ces types
d'espace qui peut &tre déduite de 1'identification des clientdles res-
te beaucoup trop dépendante de 1'offre du marché au moment &tudié :
quelles seraient les réactions des consommateurs i une plus grande
diversification des types de résidence offerts ? Enfin, la réalité
saisie par cette typologie est trop partielle : en effet, des travaux
préliminaires ont montré que, 4 court terme, les changements indivi-
duels dans la situation résidentielle des ménages en processus de mobili-
té s'annulent les uns les autres pour reproduire le statu quo collectif;
analyses sur agrégats (ici, les types d'espaces résidentiels) qui per-
mettent de saisir avec &conomie les phénomdnes de ségrégation socio-
spatiale et leur &volution ne peuvent rendre compte de 1'é&volution

des choix individuels des ménages sur le marchd avec un degré de fi-
nesse suffisant pour permettre de prospecter le champ des préférences

et orienter la production:des types d'espace résidentiel. L'identifica-
tion des types de consommateurs recherchée en 1. doit donc &tre com-
plétée par une seconde aﬁﬁroche qui exige des données individuelles

sur échantillon de ménages.

les



Dans un premier temps, la comparaison des comportements de ménages mo-
biles et non mobiles au cours d'une période donnée devrait permettre

de mieux comprendre comment et & partir de quel moment dans la vie
d'un ménage, les facteurs d'attraction de types résidentiels diffé-
rents jouent de maniére plus puissante que les facteurs d'inertie (du-
rée de résidence, familiarité d'un environnement physique et/ou social,
etc.). Dans ce contexte, on devra &galement se pencher sur le problé-

me important de la transparence (connaissance) du marché.

Par ailleurs, on sait d&ja que le cycle de vie permet d'expliquer plus
de 50% des décisions de déménager et que, dans la majorité des cas,
les déplacements s'effectuent 4 proximité du lieu de départ, c.-i-d.
dans un cadre physique et un milieu social assez semblables. I1 con-
viendra donc, dans un second temps, d'analyser ce qui fonde le compor-
tement de mobilité et les choix de relogement des nombreux ménages ré-

siduels, c.-d-d. ceux qui &chappent i ce mod&le général.

Enfin, une &tude sur le relogement de ménages expropriés i cause de la
construction de 1'autoroute est-ouest s'est penchée sur la question com-
plexe des relations entre les expériences antérieures de mobilité, la
durée de résidence, les types et les niveaux de satisfaction rencontrés
et 1'importance accordée par les ménages i divers aspects de la situa-
tion résidentielle. Par le type de méthodologie qu'elle requiert, la
seconde apporche développée au point 2. aura de plus 1'avantage de con-
duire au nécessaire raffinement de la typologie des espaces résidentiels
et de leur €valuation par 1'introduction et 1'analyse d'informations
"subjectives" sur les comportements de choix des ménages. Cet ensemble
de connaissances conduisant d une bonne identification des aspects sur
lesquels i1 faut mettre 1'accent, devrait permettre un aménagement plus
pertinent des espaces de résidence, en termes de densité, d'8quipe-

ments et d'agencement spatial des lieux d'activités.



3. Usages des espaces résidentiéls et modes de vie

De nombreuses eiigences méthodologiques.conduisent a distinguer une
troisiéme thématique,pourtant en continuité avec les deux premiéres.
Il s'agit ici de voir quelle est l'utilisation effective des divers
€léments résidentiels et quels modes de vie s'élaborent au sein de
chaque type d'espace déjd identifi&. Cette interrogation générale
suppose 1'examen de questions ﬁrécises telles que 1l'usage et les trans-
formations d'usages des divers équiﬁements et espaces mis & 1a dispo-
sition des résidants, depuis le logement lui-méme et son environne-
ment immédiat jusqu'aux espaces et équipements les plus collectifs,
les types et l'intensité des relations au sein de 1'univers résiden-
tiel, les fonctions qu'elles remplissent (€conomiques, de sociabili-
té, de défense, etc.), et pour quels groupes d'dge (socialisation des
enfants, des adolescents ..., intégration des personnes dgées, etc.).
Une large place devra &tre faite a une approche de type ethnologique

si 1'on veut répondre 4 ces questions.

De maniére plus spécifique 4 une catégorie de population et en conti-
nuité avec les projets d'étude du filtering et d'examen des politi-

ques correctrices relatives aux conditions de son exercice en termes

de marché (sous-programme 1.4), il importe de s‘intérroger, en termes

de coflits-bénéfices sociaux et &conomiques cette fois, sur les feed-

back de ces politiques aupr8s de la clientéle actuelle deslogements i loyer
modique. Il s'agira ici d'analyser tout particulirement les relations
entre les transformations dans les conditions de logement, les budgets

des ménages, la structure familiale,.., entre les transformations des
"vieux" quartiers, les phénoménes d'adaptation, de déracinement ou d'enra-
cinement., d'isolement ou de réorganisation, de restructuration de la vie
résidentielle ou de”ghettofsﬁtion"... Dans ce cadre, une attention
particuliére devrait &tre accordée & 1'évaluation des 'P.L.M. (programmes
de logements & loyer modique) par leurs résidants et, dans un autre

ordre d'idées,d 1'évolution des quartiers ethniques de la ville cen-

trale. Dans la mesure ol 1'Etat est susceptible d'intervenir de plus



en plus .dans ce domaine, il devient urgent de connaltre 1l'ensemble de

ces relations pour mieux évaluer les effets de diverses politiques
préférentielles et de différentes combinaisons de ces politiques, selon
qu'elles jouent sur le revenu et (ou) sur le logement : restauration, réno-
vation, gel ou contrdle de la hausse des loyers, assistance-logement

par 1l'intermédiaire des propriétaires ou versée directement aux locatai-

TES s otG:

4. Organisation - regroupement des ré&sidants

Depuis quelques années, de nombreuses associations de locataires se

sont créées. Leur organisation, leur fonctionnement et leurs activi-
t8s varient. Tantdt elles semblent viser la seule défense des inté-
réts 1iés au statut de locataire, tantdt elles organisent la défense
d'un territoire local, d'une unité de voisinage ou d'un quartier plus
vaste. Il importerait de voir en quoi ces nouvelles associations trans-
forment certaines relations sur le marché (relations locataires-pro-
priétaires), dans quelle mesure elles doivent E€tre prises en considération
dans 1'élaboration de politiques du logement. En tant que regroupe-
ment des résidants 4 1'intérieur d'une unité résidentielle, les asso-
ciations de locataires,comme d'autres organisations (ligue de proprié-
taires, groupes & caractére social ou récréatif), peuvent jouer un rd-

le intégrateur dans les nouveaux développements. Cet aspect sera &tu-
dié en relation avec les phénoménes de mobilisation des citoyens

(programme IV-2.3).

QUATRIEME PROGRAMME

FINANCEMENT MUNICIPAL, ORGANISATION COLLECTIVE ET AMENAGEMENT URBAIN

Le quatriéme programme est centré sur l'analyse des conditions insti-
tutionnelles dans lesquelles doivent s'effectuer 1'aménagement et
1l'organisation locale et régionale des services publics. Une de ces

conditions primordiales réside dans les modalités de financement des



municipalit@s et de 1'aménagement; abordés incidemment durant le pre-
mier programme dans certains travaux, en particulier dans les &tudes
des services municipaux, les ﬁroblémes de financement feront 1'ob-
jet d'une attention particuliére durant le second programme. L'&tu-
de de plusieurs aspects du financement doit tenir compte des structu-
res politiques et administratives,qui continueront d €tre analysées
en relation avec les brocessus socio—politiques qu'elles influencent.
Les structures et processus sont particuliérement importants, car ils
conditionnent 1'avenir de la gestion des agglomérations. Par ailleurs,
l'expérience acquise dans de nombreuses recherches nous permettra de
mettre au point une méthodologie d'évaluation des politiques 4 inci-

dences spatiales.

PREMIER SOUS-PROGRAMME : ORGANISATION POLITICO-ADMINISTRATIVE ET FI-
NANCEMENT DES MUNICIPALITES

Ces deux thémes sont souvent traités séparément. Nous avons choi-

si de les €tudier en interdépendance, car nous estimons que des solu-
tions durables ne peuvent &tre appliquées aux structures sans qu'en mé-
me temps on remédie 4 certains problémes de financement; par ail-
leurs quelques problémes de financement dépendent de la structure
politico-administrative méme (nous songeons par exemple & 1'influence
de la multiplicité des municipalités dans une agglomération sur la dis-
torsion entre leur dotation en ressources et 1'ampleur de leurs besoins

en services).

L, Agalyse des structures politiqﬁes et administratives_ﬁ*"&éﬁéntralisa-
tion" et organisation de la gestion spatiale

Deux séries de problémes institutionnels de gestion urbaine et régio-
nale ont actuellement un regain d'importance : la '"décentralisation"

et 1'organisation de la planification spatiale. Les questions de '"d&-
centralisation" ou de déconcentration avec participation des clienté-

les ne sont pas seulement débattues pour les affaires municipales, el-

les intéressent aussi d'autres secteurs (éducation, santé, loisirs), et

les recherches de base qui permettraient, sur le plan empirique, de tirer



un bilan des tentatives et,sur le blan analytique, de différencier les
objectifs et les problémes,sont encore peu nombreuses. Dans le domai-
ne de 1'aménagement, les brojets de lois sur le zonage et sur l'urba-
nisme sont susceptibles d'amorcer une politique d'aménagement, mais

1'organisation nécessaire aux différents niveaux de gouvernement pour
sa mise en oeuvre n'est pas encore pleinement réalis€e et les mécanis-

mes de coordination restent d& développer.

Pour apporter certains &l&ments de solution 4 ces problémes et compte
tenu des travaux déja effectués durant le premier programme quinquen-
nal sur les mécanismes politico-administratifs ainsi que des projets pré-

vus dans les autres programmes, nous axerons nos analyses des structures

politiques et administratives sur les quatre themes suivants,

1.1 Gestion des agglomérations et regroupement municipal

Quelles sont les formes de regroupement qui permettraient aux aggloméra-
tions de prendre elles-mémes en charge la direction de leur développement,
en contrdlant leur extension et en fournissant les services & carac-

tére "régional" ? Telle est ici la principale question., - Les

réponses (communauté&, fusion, organismes régionaux ad hoc, coordina-

tion) ne sont pas forcément les mémes selon les agglomérations.

Nous poursuivrons d'abord 1'étude de la communauté urbaine de Montréal,
des transformations qu'elle a apportées, des "hlocages" qu'elle rencontre,
et nous .comparerons les résultats.obtenus par ce type de gouvernement aux

changements introduits-dans d'autres agglomérations. par un gouvernement

métropolitain.

‘A 1'intérieur d'une petite agglomération ou & 1'échelle d'une grande
agglomération, la fusion de plusieurs municipalité&s peut-&tre une so-
lution intéressante; comme certaines fusions ont &té réalisées depuis
plusieurs années déja (Laval, Longueuil), nous estimons qu'une &€tude
des résultats a long terme de telles fusions permettrait de mieux cer-

ner leurs avantages relatifs.



1.2 Spécificités et convergences des tentatives sectorielles de
"décentralisation"

Un certain ﬁarallélisme peut &tre &établi entre les &volutions du do-
maine municipal, du domaine scolaire et,dans une moindre mesure, du do-
maine des affaires sociales : constitution d'unités régionales de
gestion ou de coordination (communaut& urbaine, conseil scolaire,
C.R.5.S5.S.) maintien ou redécouverte d'une certaine autonomie au ni-
veau des municipalités et des commissions scolaires, recherche d'une
plus grande latitude d'action au niveau local (€cole, quartier,
C.L.S.C.). Quelles sont les spécificités de chacune de ces &volu-
tions sectorielles et quels en sont les points communs ? Une compa-
raison systématique des tentatives, a chacun des trois niveaux, des
appuis socio-politiques qu'elles ont suscités et des problémes qu'el-
les ont soulevés apporterait des €léments permettant d'orienter tant
ces expériences que 1'avenir des institutions décentralis€es au Qué-

bec.

1.3 Planification régionale et organisations régionales sectorielles

La planification régionale prend actuellement de nouvelles formes,
avec 1'élaboration des schémas régionaux, la désagrégation régionale
des investissements provinciaux, etc.Par ailleurs, de nombreux orga-
nismes régionaux se sont développés dans des secteurs nouveaux : loi-
sirs, santé, promotion et aménagement régional, en méme temps que se
maintenaient les organismes d'int&rét sectoriel (les associations pro-
fessionnelles ou les associations a4 caractére social). Comment ces
différentes organisations régionales peuvent-elles permettre aux ré-
gions d'8tre associes aux nouvelles formes de planification régiona-
le ? Une analyse de leur orientation a 1'&gard de la planification
et des expériences de concertation ou de coordination permettrait de
voir comment la "participation' régionale pourrait &tre articulée aux
interventions gouvernementales, selon les régions (milieux urbains

ou régions périphériques).
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1.4 La coordination intergouvernementale dans la planification spa-
tiale ;

A partir de lfexpérience de_grandes interventions spatiales-impliquant
les divers niveaux de gouvernement, et d'une réflexion sur:la combinai-
son des effets de 1eur5'politiques‘sPatiales,:pmeLrecherche pourrait

dégager les avantages-respectifs de différentes formes de coordination

intergouvernementale dans la planification spatiale.

2. Le financement des municipalit@s et de 1'aménagement

Le financement des municipalité@s et de 1'aménagement représente ac-
tuellement un probléme majeur au Québec. Le colt des services s'ac-
croit considérablement et dans certains’cas (transport en commun,; gran-
des infrastructures routiéres), cette augmentation résulte de certains
types d'aménagement: Face d ces problémes, la politique actuelle sem-
ble €tre de prendre les mesures jugées a propos lorsque les déficits:-
apparaissent. Un examen général de toutes les questions de fi-
nancement des municipalités et des équipements permettrait de mieux
préciser les problémes actuels et a venir, et d'évaluer les avantages
et inconvénients de diverses solutions. Cet examen général a déja

€té esquissé dans plusieurs documents publiés par d'autres organismes,
en particulier par le ministére des Affaires municipales; mais les
€tudes que nous comptons entreprendre, et le plus souvent poursuivre,
sur les problémes de financement,abordent des aspects jusqu'd mainte-

nant peu approfondis.

2.1 Les cofits d'aménagement

De nombreuses &tudes ont déja été entreprises, surtout en dehors du
Québec, sur . les dncidences de divers types de développements
résidentiels sur les finances municipales. De telles études devraient
étre effectudes pour la région de Montréal, compte tenu des nouveaux

genres de développement qui peuvent s'y faire. En plus, des &tudes
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de colits directs et indirects pourraient &tre généralisées sur plu-
sieurs types de développement et sur 1'ensemble des finances publi-

ques d'une agglomération (dépenses municipales et provinciales).

2.3 Evolution des finances locales par catégorie de municipalités

Certains travaux réalisés au centre au cours du premier programme quin-
quennal ont permis d'acquérir une tr&s bonne connaissance des statis-
tiques municipales et d'accumuler un trés grand nombre de données.
Cette expérience permettrait de dresser facilement un tableau détail-
18 de 1'évolution des finances municipales au cours de la derniére
décennie, &volution 4 la fois des postes de dépenses et des sources

de revenu (différentes catégories de sources provinciales et locales).
Ce tableau détaillé n'indiquerait pas seulement les tendances généra-

les pour tout le Québec, mais retracerait les &volutions pour diffé-

rentes municipalités, regroup@es pour les fins de 1'&tude selon leur
rythme d'urbanisation et selon leur type de comportement financier.
Les possibilités d'évolution des finances municipales au cours des

prochaines années pourraient ensuite &tre analysées.
2.4 1Incidencesfiscales et choix des services

Si l'autonomie locale doit conserver un certain sens, il faut que la
fiscalit® municipale soit un instrument de choix des services publics
locaux, sous réserve de considérationsde justice au niveau provincial.

A cet &gard, il serait utile de connaltre quelles sont effectivement les
incidences de la fiscalité locale pour différents groupes (compagnies
et particuliers) dans les différentes municipalités d'une agglomération,
c.-3-d, quel est l'effort fiscal des différentes catégories de con-
tribuables selon leur localisation. La mise en relation de 1'effort
fiscal et des niveaux de service disponibles permettrait d'avoir une
connaissance plus précise de différents probldmes (indgalités des ser-
vices, choix politiques locauk, régressivité de la taxation), et cette
connaissance est un préalable 4 1'&laboration de toute mesure correc-

trice ou de toute réforme d'ensemble.



2.5 Les solutions aux problémes de financement

Alors que plusieurs municipalités se cherchent de nouvelles sources
de revenu, il serait opportun de dresser un bilan des avantages et
inconvénients de toutes ces mesures ?alliatives; 1'expérience de
plusieurs grandes municipalités américaines serait trés instructive
d cet égard. Les contenus ﬁossibles d'une réforme plus fondamentale,

d'une modification du partage fiscal, pourraient alors &tre &tudiés.

DEUXIEME SOUS-PROGRAMME : ANALYSE DES PROCESSUS SOCIO-POLITIQUES -

Les analyses structurelles présentées dans le premier sous-programme
doivent tenir compte des processus socio-politiques qui sont en par-

tie conditionnés par les structures.

Dans 1'analyse des processus socio-politiques de définition et de mi-
se en oeuvre des politiques & incidences locales, nous cherchons i cer-
ner quels sont les régles du jeu et les "biais institutionnels" impo-
sés par les structures, comment s'effectuent les arbitrages entre les
les demandes des diverses catégories d'acteurs, quelle est 1'influen-
ce de ces différentes catégories : 1les élus, les fonction-

naires et consultants, les groupes de pression, les clientéles.
Trois theémes seront approfondis dans cette perspective.
1) Les arbitrages dans les politiques d'aménagement

Les politiques d'aménagement, & quelque niveau qu'elles se situent
opérent des arbitrages entre des demandes concurrentes d'occupation
du sol. En analysant quelques exemples de décisions prises dans des
contextes ol les forces sont différentes, nous essaierons de voir
quels intéréts se manifestent et de quelle facon, comment s'organise
le processus d'arbitrage, aprés quel type de calcul d'utilité publi-
que du projet la décision est arré&tée et quelles-interdépendances
spatiales on prend en considération. Les politiques qui seront &tu-

diées se situent d différents niveaux, ce sont



- les plans d'aménagement ou de r€aménagement des quartiers,

- les plans directeurs des municipalités ou des zones i 1'intérieur
des grandes agglomérations,

- les schémas régionaux.

2) Les processus de sélection des services publics locaux

La définition des politiques sectorielles de juridiction locale (leur
€laboration et leur ajustement en cours de réalisation) est actuelle-
ment peu connue, ce qui jette une certaine confusion dans les débats
sur "l'autonomie locale"; le poids de certaines contraintes (interven-
tion provinciale, force des associations d'employ&s) devrait en par-
ticulier 8tre &valué pour qu'on puisse cerner la zone des possibles

od le jeu politique local méne 4 un choix.

Les politiques sectorielles de juridiction locale recouvrent la régle-
mentation municipale, les services municipaux, les programmes éduca-
tifs, les programmes de distribution de soins des C.L.S.C. Les con-
traintes de l'intervention provinciale viennent de 1'&tablissement

des normes et des modalités de participation provinciale au finance-
ment; les contraintes dues 4 la force des associations d'employés se
manifestent sur le plan financier et par le type d'activités menées.
Enfin, le jeu politique local ne peut se comprendre sans une analyse

du degré d'organisation des clientéles et des groupements politiques.

3) Les phénoménes de mobilisation des citoyens

Parallélement aux interventions publiques ou en réaction contre elles,
des citoyens s'organisent de maniére autonome pour se fournir des ser-
vices ou pour défendre des int&réts locaux. Durant le second program-
me quinquennal, nous comptons poursuivre 1'analyse de 1'ampleur, du

potentiel et de 1'@volution de ces phénoménes de mobilisation autono-

me des citoyens.
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TROISIEME SOUS-PROGRAMME : MISE AU POINT D'UNE METHODOLOGIE D'EVALUA-
TION DES POLITIQUES A INCIDENCES SPATIA-
LES

L'&valuation des politiques qui est proposée part d'une analyse de
leurs conséquences actuelles et futures sur les manifestations loca-
les (en termes spatiaux et socio-&conomiques) d'un-phénoméne.donné

(logement, loisirs, accés 3 divers services ...).

Elle suppose donc le développement d'indicateurs de "situation" pour
le phénoméne &tudié, le développement d'indicateurs d'"output" des
politiques, la recherche des relations causales entre les deux séries

d'indicateurs.

Pour donner des résultats utiles & 1'élaboration de nouvelles politi-
ques ou a la modification des politiques existantes, cette recherche
des relations doit se faire non seulement de maniére statique, mais
aussi de maniére dynamique, il faut donc examiner comment les interven-
tions publiques influencent le comportement des agents privés dans le

secteur &tudié.

L'évaluation des politiques ne doit pas seulement porter sur leurs ré-

sultats, mais aussi sur la facon dont elles sont définies.

Dans cette perspective générale, les structures politico-administra-
tives ne doivent pas &tre &tudifes pour elles-mémes, mais plutdt com-
me facteurs de 'biais" ou de limitation dans la définition des politi-

ques et dans la production des ré&sultats désirés.

CINQUIEME PROGRAMME

THEORIES, METHODES ET INSTRUMENTS D'ANALYSE URBAINE ET REGIONALE

Ce programme doit servir i assurer le développement de méthodes, de

thories qui ne sont pas directement reliées i une recherche appli-



quée particuliére. A l'occasion d'une recherche encadrée par un autre
programme, on peut ébrouver la nécessité de perfectionner, de dévelop-
per certaines méthodes, certaines théories. De plus, il arrive que

des méthodes et des techniques trés complexes soient utiles a plusieurs

de nos programmes.

Pour cette raison, nous avons jugé qu'il &tait intéressant d'identi-
fier dans un programme certaines de ces théories et de ces méthodes,
certains de ces instruments, et de consacrer des ressources a cette

tache.

Le contenu de ce programme paraitra sans doute nettement moins struc-
turé que celui des programmes précBdents. Cela tient 4 la nature mé-
me de ce type de recherche, qui est nécessairement une recherche 1i-
bre, toujours en devenir, pour laquelle les concepts d'échéance, de
cohérence logique et chronologique, de progrds continu n'ont plus gué-
re de signification. Ce type de recherche sera vraisemblablement le
résultat d'un brassage perpétuel d'idées auquel est susceptible de par-

ticiper de fagon souple chacun des membres du centre.

PREMIER THEME : THEORIES ET METHODES

- Theorie de la planification urbaine et régionale (y compris la

prospective);
- Méthode des bilans d'investissements complexes;
- Construction d'indicateurs sociaux;

- Méthodes de conjecture pour de longues périodes (y compris la mé-

thode des scénarios);
- Analyse des systémes et designs complexes;

- Techniques de sondage en profondeur;
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- Méthodes de découpage urbain (y compris les méthodes de constitu-

tion de typologies spatiales : "spatial clustering");
- Méthodes d'analyse multivariée (ex. : €cologie factorielle);

- Elaboration de systeémes d'équations simultandes en analyse multi-

régionale;

- Théorie des chaTnes de Markov : fondements mathématiques et théori-

ques;

- Theorie des graphes : fondements math@matiques et th&oriques.

DEUXIEME THEME : INSTRUMENTS DE BASE

S'il est int&ressant d'approfondir certaines théories, certaines mé-
thodes pertinentes @ plusieurs programmes, nous croyons aussi qu'il
est essentiel de constituer et de tenir 3 jour quelques instruments

de base utiles a tous les programmes.

- Un observatoire d'&conomie urbaine comparée:

Cet observatoire servirait a4 &tudier et i suivre 1'&volution d'un
ensemble donné d'agglomérations européennes et américaines dont la

taille se rapproche de celle de Montréal et de Québec.

Le but général de cet observatoire serait d'accroitre notre connais-
sance des structures et des fonctions &conomiques actuelles de Mont-
réal et de Québec, tout en dégageant les diverses grandes lignes

d'€volution qu'elles peuvent suivre au cours des prochaines années.

Cet ensemble de connaissances pourra par la suite servir de toile

de fond 3 tous les autres programmes.



- Création d'une banque de données

La réalisation des différents ?rogrammes énumérés ﬁrécédemment exige-
ra la plupart du temps des données sfécifiques obtenues par des ques-
tionnaires, des entrevues ou des dépouillements. Cependant, elle né-
cessitera toujours, 4 la base, une masse importante de statistiques
fondamentales. Il est donc essentiel de pouvoir obtenir rapidement
ce corps de données de base; de plus, ces statistiques doivent E&tre
coh&rentes et remises & jour le plus souvent possible. Ces raisons
nous incitent d monter le plus rapidement possible une banque de don-

nées, couvrant les &léments suivants :

- la population et ses caract@ristiques socio-&conomiques (par sec-

teur de recensement);

le secteur manufacturier : par entreprise et par groupe majeur,
d'une part, par secteur de recensement et par agglomération, d'au-

tre part;
. le secteur tertiaire (a4 définir en partant de la nomenclature);
. les statistiques des logements et des ménages;
« etc.

La bonne marche de ce dernier programme suppose qu'on lui affecte des
ressources quasi permanentes. Le travail sera en partie assuré par
notre personnel du service d'informatique et, en rotation, par cha-

cun des professeurs, détach& pendant un certain temps.



