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RESUME

Dans le présent rapport un portrait des principaux secteurs de production animale, soit le
lait, le porc, le bovin et la volaille, est tracé. Ce portrait sert de base pour évaluer la place
que chacun de ces secteurs risque d'occuper dans le paysage rural québécois dans l'avenir.
Parallélement 1'évolution possible du probléme de gestion des fumiers et des lisiers est
discutée. Dans cette analyse, I'évolution future probable de chacun de ces secteurs est faite
en considérant les tendances a la libéralisation des marchés constatés actuellement au niveau
international. Dans cette perspective les implications du projet Dunkel sont mises en
évidence. On y constate que les productions québécoises trés protégées ou subventionnées
telles le lait, le bovin et l'avicole risque de souffrir des réductions & moyen terme. Seule la
production porcine, la plus dommageable pour I'environnement, voit ses perspectives
améliorées. Une accentuation des problémes environnementaux dus a une gestion
inadéquate des fumiers est donc a craindre si les politiques environnementales actuellement
en vigueur ne sont pas améliorées. Ce rapport met l'accent sur le fait que l'industrialisation
et la concentration dans le secteur porcin a la source du probléme environnemental actuel
sont aussi des facteurs susceptibles de contribuer a sa solution, notamment par la
valorisation technologique des fumiers et des lisiers.
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AVANT-PROPOS

Un peu partout dans le monde, on a constaté les effets nocifs des régimes intensifs de
production agricoles sur la santé humaine et la qualité de I’environnement : la contamination
des eaux de surface et des eaux souterraines par les fertilisants et les biocides, la pollution
atmosphérique, ’infestation par des bactéries pathogeénes des sols et des cours d’eau et la
dégradation de la qualité des sols en sont des exemples frappants. Mais les effets pervers de
certaines pratiques agricoles ne se limitent pas a ce type de dommages sociaux. Elles
entament le potentiel futur des sols arables en favorisant I'érosion, la compaction, la
surfertilisation ou encore 1‘acidification des sols, créant ainsi des dommages irréversibles ou
extrémement coiiteux i restaurer.' 2

Malheureusement, le probléme s'accentue toujours. Des recherches récentes ont montré,
qu’aux Etats-Unis, la pollution diffuse est la cause principale de la pollution de l'eau et que
I'agriculture en est la plus importante composante. Ces recherches montrent aussi que la
contamination des nappes phréatiques constitue un probléme environnemental majeur :
I’accumulation chronique des nitrates, par exemple, jusqu’a des niveaux qui compromettent
'utilisation économique des eaux souterraines, accentuera considérablement la rareté de la
ressource eau dans I’avenir.®*

Ces problémes mettent en perspective les relations de causalités et de réciprocités entre
l'agriculture et l'environnement. On a en effet constaté que « l'agriculture était maintenant
parvenue a un stade ou il était possible de donner aux exploitations une rentabilité a court
terme qui dispense de sauvegarder la relation d'harmonie et d'interdépendance entre
l'agriculture et l'environnement »° et que ce désintéressement pour la sauvegarde du milieu
de vie engendrait des problémes qui, dans plusieurs cas, sont quasi-irréversibles. Ainsi,
depuis le début des années 80, le monde agricole et la société en général sont passés d'une
vision restreinte de la production agricole a une vision plus large, qui intégre des
préoccupations environnementales. Aujourdhui, les ressources naturelles ne sont plus
simplement considérées en fonction de leur valeur comme intrants a la production agricole,
mais aussi, a l'inverse, en fonction de I'impact de la production agricole sur leur dégradation.

Cette prise de conscience des problémes environnementaux liés a l'agriculture a engendré
des changements d’attitude chez la population qui devient progressivement moins tolérante
face aux agressions que fait subir l'agriculture a son environnement. C'est ainsi que des
entreprises agricoles ont de plus en plus de difficultés a s'implanter ou a se développer étant
donné les répercussions que peuvent avoir leurs activités sur la qualité du milieu ambiant a

' OCDE. Politiques de l'agriculture et de I'environnement: Possibilités d'intégration. Paris: 1989.
2 Tabi et al. Inventaire des problémes de dégradation des sols agricoles du Québec. 1990.
3 Duda, A. M. et R. J. Johnson. "Cost Effective Targeting of Agricultural Nonpoint-Source Pollution Controls." Journal
of Soil and Water Conservation. 1985,

Spofford, W. O. et al. "Sources of Uncertainty in Economic Analyses of Management Strategies for Controlling
Groundwater Contamination." American Journal of Agricultural Economics. 1986: pp. 1234-1239.
5 MAPAQ. Vers une politique de développement durable du secteur bioalimentaire. Québec: Document de
consultation; 1993 Nov.
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cause des odeurs, de la pollution de l'eau, du bruit causé par certains équipements ou de la
poussiére et des produits chimiques toxiques transportés par le vent.

Au Queébec, cette désapprobation populaire trouve son écho au niveau politique notamment
lorsque « plusieurs corporations municipales établissent des réglements restreignant
l'activité agricole »** ou encore, dans les politiques d’aide mises de I’avant par le ministére
de ’Environnement et de la Faune et le ministere de I’Agriculture, des Pécheries et de
I’ Alimentation. L'intérét public général, le souci d'équité, la place des générations futures,
I'incapacité du marché & prendre en compte les facteurs environnementaux dans le processus
de production et la nécessité de venir en aide aux producteurs sont les principaux facteurs
qui ont justifié a ce jour l'intervention de I'Etat dans le contréle de la pollution de l'eau.

Les producteurs et intervenants du secteur agro-alimentaire sont pour leur part conscients
des problémes engendrés par les productions animales : la déclaration des partenaires du
secteur agro-alimentaire, lors du sommet de l'agriculture québécoise, qui fait de la conquéte
des marchés l'objectif des prochaines années précise en effet « que cette conquéte doit se
faire dans le respect des ressources » ... « ceci signifie entre autres qu'il faut garder a l'esprit
... que la qualité de I'eau constituera au cours des prochaines années un avantage comparatif
de plus en plus important pour le secteur bioalimentaire, puisque l'irrigation des cultures,
I'abreuvement des animaux et I'aquiculture sont impensables avec de l'eau contaminée » 7.

Parmi les activités agricoles qui préoccupent le plus les autorités gouvernementales
québécoises, on retrouve I’élevage intensif d’animaux. En effet, on produit annuellement au
Québec plus de 32 millions de m*® de déjections animales annuelles dont il faut disposer
d’une fagon sécuritaire, ceci aux coits les plus faibles®. Quelle est la nature sociale et
économique du probléme posé par les élevages intensifs? Comment y faire face? Quelles
solutions lui apportées?

Voila I’objet de la présente recherche : fournir aux décideurs publics un cadre conceptuel
pour I'élaboration d'une politique de contrdle de la pollution issue de la manutention des
effluents d'élevage ainsi qu'un outil d'aide a la prise de décisions favorisant leur gestion
optimale. Il se subdivise en cinq activités principales :

L'analyse des tendances a l'industrialisation permet d'inscrire la valorisation
technologique des effluents d'élevage et les politiques de contréle de la pollution
agricole dans leur contexte et de vérifier si l'industrialisation des pratiques favorisent
ou non le contrdle de la pollution d'origine agricole.

Le cadre conceptuel du contréle ou les concepts nécessaires pour appréhender les
divers aspects du probléme de réduction des pollutions issues des surplus de fumiers
et lisiers seront expliqués et traduits en stratégies de contrdle.

¢ Jdem
7 Idem, note 6

8  MAPAQ. Vers une politique de développement durable du secteur bioalimentaire. Québec: Document de
consultation; 1993 Nov.
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L'établissement des contraintes environnementales et leur transposition a la
politique de contréle selon deux méthodes : par I’établissement de relations doses-
réponses a I’aide de modéles de processus et par la classification des terres agricoles
selon aptitudes physiques a supporter de fagon viable les activités d’épandage.

L ’analyse des différentes technologies et modes de gestion des lisiers disponibles a
l’aide d’une grille d’analyse qui établit des critéres de faisabilité économique,
environnementale, agronomique et sociale.

La formulation de deux hypothéses de contréle de la pollution issue de la gestion
des fumiers et leur évaluation (simulation) sur la base de leur faisabilité économique,
environnementale, agronomique et technologique.

L'analyse des diverses options qui s'offrent au gouvernement en terme de contrdle
de la pollution agricole et de gestion des effluents d'élevage en tenant compte de leur
efficacité et de leur impact sur I'équité.

Ce grand projet méthodologique sur 1’élaboration de politiques de controle de la pollution
d’origine agricole a donné lieu a sept rapports de recherche :

Volume 1. Tendances a Pindustrialisation dans les principales productions animales
au Québec et augmentation des capacités de contrdle de la pollution

Ce rapport trace un portrait des principaux secteurs de production animale, soit le lait, le
porc, le bovin et la volaille. On y évalue la place que chacun de ces secteurs occupera dans
le paysage rural québécois dans l'avenir. On y discute du probléme de gestion des fumiers
et des lisiers et des tendances a son accentuation, cela sur la base de I’évolution probable de
chacun de ces secteurs, établie en considérant les tendances a la libéralisation des marchés
constatés actuellement au niveau international. Dans cette perspective, les implications du
projet Dunkel sont mises en évidence. On y constate que les productions québécoises tres
protégées ou subventionnées telles le lait, le bovin et l'avicole risque de souffrir des
réductions & moyen terme. Seule la production porcine, la plus dommageable pour
l'environnement, voit ses perspectives améliorées. Une accentuation des problémes
environnementaux résultant de la gestion inadéquate des fumiers serait donc a craindre si les
politiques environnementales actuellement en vigueur ne sont pas améliorées. Ce rapport
met l'accent sur le fait que l'industrialisation et la concentration dans le secteur porcin a la
source du probléme environnemental actuel sont aussi des facteurs susceptibles de
contribuer & sa solution, notamment par la valorisation technologique des fumiers et des
lisiers.

Volume 2. Cadre théorique pour le contréle de la pollution en provenance des
principales productions animales

Dans ce rapport, trois théories ont été utilisées pour comprendre la structure et la
dynamique socio-économique de la production de la pollution agricole. La théorie
économique néoclassique qui décrit la pollution de l'eau comme originant de trois sources
de demande conflictuelles sur le marché de l'utilisation de l'eau. La demande pour l'eau a
des fins de consommation et la demande pour l'eau a des fins de loisirs sont incompatibles
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avec la demande pour l'eau comme lieu de déversement des déchets lorsque ce dernier
usage est poussé trop loin. Ce déséquilibre entre l'offre et la demande pour l'eau est
présenté comme résultant de l'absence de droits de propriété bien définis pour cette
ressource. Selon la perspective néo-classique, différents instruments sont susceptibles de
permettre le controle efficace de la pollution : les plus étudiés sont les redevances, les
subventions a la dépollution et les permis d'émission négociables parce que, dit-on, ils
tiennent compte du fait que le colit marginal de dépollution est croissant, que les coiits de
contréle varient entre les firmes et que différentes technologies sont utilisables pour réduire
la pollution. La théorie du choix public permet de comprendre les difficultés que l'on
rencontre dans la réalité lorsque I'on cherche & mettre en place une politique de contrdle
utilisant I'un ou l'autre de ces instruments : la logique du positionnement politique et
stratégique des divers intervenants s’explique par la recherche de la maximisation de leur
intérét égocentrique. C’est ainsi que s’explique que le politicien, l'entrepreneur, le
producteur agricole et le bureaucrate favorisent la subvention comme mode d'intervention,
engendrant ainsi un déséquilibre entre le support apporté a la subvention et celui apporté a
la taxe, qui elle n'est défendue que par les consommateurs et les contribuables. De son c6té,
la théorie de |'approche conciliatoire, sur la base des modes explicatifs de la théorie
économique, propose une fagon de réaliser les choix ou chacun des intervenants, conscient
des objectifs et des contraintes des autres intervenants, reconnait la légitimité de la position
de l'autre dans l'optique de trouver un compromis bénéfique, tant a la société qu'a eux-
mémes. Il ressort des différents arguments en faveur et contre les instruments économiques
présentés dans le cadre théorique que, bien que plus critiquée en ce qui a trait a l'efficacité,
la subvention apparait plus aisément applicable. Un probléme commun a la fois aux
redevances, aux subventions et aux permis d'émission négociables est cependant mis en
évidence, il s'agit du probléme associé a la mesure de la pollution de chacun des producteurs
agricoles. Ce probléme est d'une importance capitale si des incitatifs économiques efficaces
doivent étre mis en oeuvre dans le but de contréler la pollution. Comme la science est
incapable de fournir un instrument simple pour mesurer la pollution d'origine diffuse, il est
suggéré, ici, de contourner le probléme en basant la mise en oeuvre d'une politique
environnementale non pas sur la quantité de polluants retrouvée dans l'eau, mais sur le
respect de la capacité-support du sol qui elle détermine le niveau de la pollution. Si la
"vérité sur la capacité support" est plus facilement mesurable que la pollution de chacun des
producteurs, une avenue intéressante s'offre ici a l'agence de contréle.

Volume 3. Méthode de détermination des droits de pollution : formulation des
relations dose-réponse

Ce rapport tente de vérifier si le niveau des connaissances scientifiques sur la propagation
de la pollution dans les sols et dans I’eau est suffisant pour permettre I’application efficace
d’instruments économiques. Partant de ’hypotheése que la meilleure maniére de disposer les
lisiers est I’épandage, on cherche a y montrer qu’il est possible, sur la base d’une convention
entre les intervenants, de traiter le probléme du contréle de la pollution en établissant la
contribution potentielle d’un producteur a la pollution d’un cours d’eau. On pourrait ainsi
taxer ou subventionner selon la contribution de chacun a la détérioration ou a ’amélioration
de la qualité de I’eau. La méthode choisie pour y parvenir est la modélisation des apports
subordonnés au concept « doses épandues-réponse en apport de polluant au cours d’eau ».
Apres avoir caractérisé les fertilisants organiques et le cycle des substances nutritives, on y
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traite des avantages et des inconvénients des fumiers et lisiers au moment de I’épandage, de
I’évaluation des apports au cours d’eau en substances altéragénes, des besoins et de la
disponibilité en nutriments, des caractéristiques des sols controlant le transport et la
transformation des nutriments, et enfin des conditions climatiques et de drainage des sols
influengant les transformations et les charges des substances polluantes. Finalement, en
derniére étape, on y procéde a I’établissement des relations « doses-réponses » a 'aide des
logiciels AGRIFLUX et FECES, ceci permettant de démontrer qu’il est possible d’établir la
capacité-support d’une parcelle de sols sur la base d’un nombre restreint de paramétres.

Volume 4. Aptitudes physiques des sols agricoles a recevoir des engrais de ferme :
classification a ’aide d’un systéme expert

Ce rapport explore la possibilité d’attribuer une valeur a la capacité support des terres
agricoles en regard des productions porcines a partir des données pédologiques disponibles
et des connaissances actuelles sur les impacts de I’épandage du lisier de porc. Un premier
objectif vise ’intégration du facteur sol dans I’estimation des superficies disponibles pour
I’épandage sécuritaire des engrais de ferme. Un deuxiéme objectif analyse la pertinence
d’un systéme expert comme outil d’aide a la prise de décision. Dans un premier temps, sont
identifiés les facteurs intrinséques du sol affectant le transport des éléments potentiellement
polluants vers les eaux de surface et souterraines. Ceci permet de dégager les qualités de
sols nécessaires & I’épandage sécuritaire. Ensuite la méthode d’évaluation des terres
proposée par la FAO (1976) a été adaptée pour classifier les séries de sols selon leurs
aptitudes physiques a recevoir des lisiers de porcs. Cette méthode d’évaluation permet de
tenir compte des disparités régionales, tant physiques que sociales, en estimant les
superficies disponibles pour 1’épandage selon des critéres spécifiques a une région par
exemple, la protection des eaux de surface ou la protection des aquiféres pour une autre.
En effet, les problémes de pollution sont souvent locaux et varient selon les régions tant au
niveau des activités humaines (utilisation du territoire) que de leur environnement physique
distinct (hydrologie, géologie, climat, pédologie, etc.). Le systéme expert, développé pour
Iinterprétation des données pédologiques, permet d’identifier rapidement les facteurs
physiques limitant et de classer les sols en fonction de critéres spécifiques et des mesures
préventives ou correctives apportées par le producteur agricole en vue de minimiser les
pertes a I’environnement.

Volume S. L'évaluation des technologies de gestion du lisier de porcs dans le cadre de
I'établissement d'une politique de controle de la pollution provenant des productions
animales

Le développement d’une politique de contrdle de la pollution originant des productions
animales doit prendre en considération, non seulement les mesures administratives pouvant
étre apportées aux méthodes actuelles de gestion des fumiers ou lisiers, mais le potentiel
technologique permettant I’amélioration des systémes de production. Plusieurs novations
technologiques sont potentiellement applicables pour modifier la chaine actuelle de gestion
dans le cadre de la production d'effluents d'élevage et, plus particuliérement, dans le cas des
élevages porcins. Ces technologies ont cependant des incidences agronomiques,
zootechniques, environnementales, économiques, sociales ou politiques. Ce rapport
présente une analyse des technologies disponibles en insistant sur leurs implications
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éventuelles dans la gestion des surplus de lisiers en régions de concentration. Pour bien
situer le lecteur, on retrouve d'abord une description des caractéristiques du lisier de porcs
selon la chaine de gestion standard québécoise et des contraintes actuelles a sa valorisation
agricole. Un inventaire des technologies d'utilisation et de traitement est ensuite effectué.
Les technologies ont été classées en familles selon que la technologie s'applique a I'échelle
de l'entreprise agricole ou régionalement et que le ou les types de produits obtenus sont
liquides, liquides et solides, ou solides. Une pré-sélection a été effectuée selon des critéres
pratiques et les technologies retenues ont fait I'objet d'une analyse a l'aide d'une grille qui
tient compte de facteurs agronomiques, environnementaux, économiques et sociaux. Les
principales différenciations obtenues sont discutées pour justifier les résultats obtenus.
Enfin, les technologies prometteuses sont évaluées selon leurs influences probables,
positives ou négatives, sur la capacité-support des régions qui présentent des conditions de
surplus, en tenant compte de critéres agronomiques, environnementaux et Ssociaux.
Finalement, on discute des principaux résultats obtenus et leurs implications socio-politiques
pour soutenir les choix technologiques, tout en tentant de mettre en évidence les avenues
technologiques les plus prometteuses pour résoudre les problémes de pollution causés par
les surplus de lisier de porcs dans certaines régions du Québec.

Volume 6. De la théorie a 'application d'une politique environnementale visant la
gestion des fumiers

Ce rapport présente une démarche pour la formulation d’une politique efficace visant le
contrdle de la pollution de l'eau engendrée par les effluents d'élevage. On y aborde d’abord
la question de I’intégration des politiques agricoles et environnementales. 1l s’agit : 1)
d’améliorer les politiques agricoles qui vont a l'encontre des objectifs environnementaux; 2)
de susciter I’internalisation par les producteurs des coiits des dommages environnementaux;
3) de cibler les objectifs compatibles; 4) de favoriser I'éducation des producteurs et la
promotion des bonnes pratiques; S) de favoriser la concertation entre les divers
intervenants. Subséquemment, aprés avoir mis en évidence les efforts pour développer une
agriculture durable, deux avenues favorisant l'intégration des politiques environnementales
et agricoles ont été identifiées : le « decoupling » qui implique de ne pas lier le soutien du
revenu a une production précise et le soutien conditionnel qui implique de ne soutenir que
les producteurs qui respectent les réglements environnementaux. On expose par la suite
différentes expériences pour contrler la pollution & l'aide des instruments économiques qui
obligent les producteurs a internaliser les colits des dommages.

Par la suite, d’une part, on met en évidence les facteurs institutionnels et socio-économiques
dont il faut tenir compte dans I’élaboration de la politique, et d’autre part, on dégage les
obstacles et difficultés en se basant sur des expériences concrétes de politiques de contrdle
de la pollution mises en oeuvre dans des pays ou des problémes similaires au probléme
québécois sont rencontrés. Ainsi, I’analyse des réglementations québécoises et de
'expérience internationale permet la formulation de quelques recommandations en vue de
rendre la politique québécoise actuelle plus efficace.

Il faut cependant viser la mise en forme d’une politique de contréle plus efficace. Partant
du fait que les connaissances scientifiques actuelles permettent d'établir d'une fagon
satisfaisante la relation entre I'épandage d'une certaine quantité de lisier sur le sol et la
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quantité de nutriments qui se rend au cours d'eau, on y traite des notions de capacité
support du sol en regard des productions animales comme assise de la politique. On y
établit que la méthode pour calculer la capacité support du sol (ou capacité de production
animale en fonction de la capacité de disposer adéquatement des effluents d’élevage) devrait
faire l'objet d'une entente entre les principaux intervenants touchés par le controle de la
pollution agricole. On y propose une politique de contrdle de la pollution par les effluents
d'élevage novatrice, réaliste et efficace qui prend en considération le conflit entre la
productivité de la ferme et la qualité de l'eau.

La politique proposée utilise en partie la réglementation existante. Elle comporte les
éléments suivants : 1) la prohibition d’épandage, la définition de lieux d’épandage
autorisés et de certificat d’autorisation, 2) des normes générales minimales, la définition de
périodes d’épandage sécuritaires, ’élaboration en conciliation de méthode pour établir des
normes régionales, 3) un concept d’autogestion central 4 la politique, 4) la mise en place de
tables de conciliation entre les intervenants (pollueurs - pollués - autorités de contrdle), 5)
la notion de capacité support régionale des sols, 6) la définition de « capacités de
réception » et de « droits d’épandage », 7) la définition des modes transactionnels, 8) le
contingentement du colt dMacquisition des droits, 9) I'impartition des colts dans les
transactions, 10) P’incitation au plan de fertilisation, 11) P’application des redevances, 12) le
mode de suivi juridico-administratif, 13) les incitations monétaires: a) le soutien
conditionnel, destiné a contrer Pincertitude, et b) l’aide de transition, destinée au
développement du marché des engrais de ferme et a la déconcentration industrielle des
producteurs, 14) la mise sur pied d’incitations a l’investissement en recherche et
développement et démonstration. Quoique sommaire, I’évaluation de la politique montre
son intérét pour contrdler efficacement la pollution d’origine diffuse. Son originalité réside
dans I’établissement d’un marché contingenté de droits d’épandage et d’une amorce
économique pour la valorisation agricole des engrais de ferme.

Volume 7. Choix stratégiques dans la gestion des surplus de fumiers et lisiers :
synthése générale et résumé.

Ce rapport constitue la synthése du projet « METHODOLOGIE D'EVALUATION ET
CHOIX STRATEGIQUES DANS LA GESTION DES SURPLUS DE FUMIERS ET
LISIERS » dont [’objectif était de formuler des propositions qui permettraient au
gouvernement un contréle plus efficace de la pollution de l'eau engendrée par les effluents
d'élevage. Outre un résumé général de I’étude, on y présente le contexte politique et socio-
économique du contréle de la pollution agricole en insistant sur ’interaction entre la
pollution et la surproduction agricole, toutes deux étant les conséquences d'une dynamique
de production qui est perpétuée par les politiques agricoles.
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INTRODUCTION

Entre 1951 et 1985, l'indice de production global de I'agriculture québécoise a augmenté de
124 % malgré une réduction de plus de 25 % des superficies cultivées et de 42 % du
nombre d'exploitants agricoles. Au cours des vingt derniéres années les productions
animales intensives, en particulier les productions porcines et avicoles, se sont développées
de fagon importante. Durant cette période, le double phénoméne de la spécialisation des
producteurs agricoles et de l'intensification en agriculture a résulté en une pression accrue
sur le sol et I'eau. Parallélement, l'introduction de nouvelles technologies et de nouveaux
modes de gestion en agriculture a rompu l'équilibre qui régissait les relations entre
l'agriculture et le milieu naturel. Aujourd'hui, les matiéres en suspension, les matiéres
organiques, les éléments fertilisants, les pesticides, les micro-organismes pathogénes et la
volatilisation de substances acidogenes sont les principales sources de pollution agricole.

Dans le secteur des productions animales, la gestion déficiente des déjections constitue sans
aucun doute la source la plus importante de polluants. Des études réalisées sur le sujet par
les firmes BPR et LGL dans les bassins hydrographiques de I'Assomption, de la Chaudiére
et de la Yamaska ont permis d'estimer a 5 millions de m3 les surplus de déjections animales a
la ferme (soit environ 500 000 voyages d'un épandeur d'une capacité de 10 m? ). Prés de 90
% de ce surplus est régis sous forme liquide dont la plus grande proportion provient de la
production porcine (le tableau 1 exprime le pourcentage des volumes sous forme de lisier
pour chacune des productions animales). Il ne fait aujourd'hui plus de doute pour les
spécialistes en matiére d'environnement "que la pollution agricole représente une fraction
importante de la pollution totale générée par les activités humaines"'. A cet égard, la
pollution de 'eau apparait étre la conséquence la plus répandue et la plus dommageable des
activités agricoles. Parmi, les sources de pollution agricoles susceptibles de causer le plus
de dommages a la qualité des cours d'eau, les déjections animales (entreposage et
épandage), les eaux usées de laiterie de ferme, les engrais chimiques et les pesticides sont
les plus importantes?.

' MENVIQ. 1988, p.24

2. On sait maintenant qu'une proportion importante des pollutions organiques, inorganiques et bactériologiques est
occasionnée par les pratiques d'élevage intensives telles quelles s'exercent au Québec. La pollution organique fait
référence a la multiplication des micro-organismes nécessaires a la décomposition. Leur multiplication conduit a la
raréfaction de l'oxygéne qui a pour conséquences la disparition des poissons et les mauvaises odeurs. La pollution
inorganique provient de I'ensemble des minéraux (azote, phosphore, potassium) libérés par le fumier en décomposition.
Ces minéraux peuvent, par exemple, se retrouver en quantité assez importante dans les puits pour étre dangereux pour
la santé humaine et animale. La pollution bactérienne (coliformes et autres) est le produit des matiéres fécales. Un
grand nombre de ces bactéries sont pathogénes et peuvent produire différentes affections telles: les épidémies d'otites,
de conjonctivites et de gastro-entérites. Lorsque la pollution bactérienne dépasse certaines limites, les municipalités
sont incapables de traiter 'eau convenablement. L'eau comporte alors des problémes de gofit, d'odeur et de coloration.
Outre la pollution de I'eau, la concentration des élevages produit la pollution de l'air. Les recherches sur les effluents
d'élevage ont, en effet, identifiés plus de 75 composés spécifiques dans les odeurs provenant des fumiers qui sont
produites par des réactions biologiques. Dépendant des conditions climatiques lors des opérations d'entreposage, de
vidange et d'épandage, les odeurs peuvent incommoder les résidents qui sont a proximité des exploitations. Bien que
moins importante que la pollution de I'eau, cette forme de pollution n'est pas négligeable puisque les odeurs peuvent
causer de l'inconfort, des pertes de sommeil, du stress mental, la nausée et des vomissements. D'autre part, "il semble
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2 Tendances a l'industrialisation dans les principales productions animales

Tableau 1 Pourcentage des volumes sous forme de lisier selon les productions
animales en 1990 au Québec

Productions animales % du volume de % sous forme de lisier % du volume total
fumier entreposé sous forme de lisier
Bovins laitiers 52 25 13
0-34 U.A. 6 5
35-50 U.A 15 9
51-99 UA 25 30
100 et plus U. A 6 59
Bovins de boucherie 9 21 2
Porcs 32 97 32
Poules pondeuses 2 87 2
Divers (poulets, 4 0
chevaux, ovins,etc..)
TOTAL 100 % 48 %

Source : Proulx, P. (1990). Portrait de l'entreposage des fumiers au Québec. Dans : Colloque sur la gestion des fumiers,
2-021 oct 92, Drummondville,p. 105. (D'aprés des données adaptées du MENVIQ et du MAPAQ)

Par exemple, au Québec, en se basant sur les données déja compilées, on constate que les
rivieres L'Assomption, Chaudiére et Yamaska, dont les bassins versants sont peu urbanisés
ou industrialisés, sont polluées en grande partie par de mauvaises pratiques agricoles. Au
premier rang de ces pratiques polluantes viennent la mauvaise gestion des fumiers et de
I'érosion des sols. En 1988, dans une étude sur la pollution agricole des principaux
tributaires du fleuve St-Laurent, le MENVIQ indiquait que "80 % des fermes ayant une
gestion sur lisier et seulement 30 % de celles ayant une gestion sur fumier étaient dotées
d'un systeme d'entreposage adéquat". On évaluait alors la quantité totale de déjections
animales (fumier, lisier, purin, eaux contaminées) concernée par l'inadéquation de
I'entreposage a 11 millions de métres-cubes par année au Québec’ .

Le cas du bassin de la riviere Chaudiére illustre bien le probléme. Les superficies cultivables
y sont de 140 000 hectares, 180 000 unités animales y sont concentrées (dont 36 % de
porcs a l'engraissement) de sorte que le sol supporte de 1,10 a 4,45 unités animales par
hectare selon les municipalités alors que les limites maximales permissibles sont de 1,12 a
1,16. On évalue I'excédent net de fumier par année a 570 000 tonnes et le déficit en terme
de terre en culture & 30 000 hectares. Ainsi, dans ce bassin versant méme en supposant que
le taux d'acceptabilité du fumier par les producteurs disposant de superficies d'épandage soit
de 100 %, 11 municipalités n'ont pas les superficies suffisantes pour gérer adéquatement les
surplus.

La charge polluante® résultant de la gestion des effluents d'élevage est fonction de la
quantité épandue ainsi que de facteurs hydrologiques et des conditions végétatives prévalant

que les animaux exposés 4 des odeurs subissent une perte de poids, une perte d'appétit et une réduction du gain de
E)oids journalier."(MENVIQ, 1988, p.6)
. MENVIQ. 1988, p.2

*. Deux catégories de pollution des eaux peuvent étre occasionnées, en tout ou en partie, par des quantités excessives
d'effluents d'élevage appliquées sur des parcelles. 11 s'agit de la pollution des points d'eau (lacs, cours d'eau, etc) et des:
nappes phréatiques. La pollution ou la dégradation des points d'eau est occasionnée par l'apport dune quantité
excessive de phosphore, de matiére organique et, dans une moindre mesure, d'azote par rapport 4 la capacité du milieu
aquatique. Cette capacité est dépendante de I'état biophysique initial et du niveau d'oxygénation du point d'eau. Un
apport excessif entraine l'apparition du phénoméne bien connu d'eutrophisation. Il se produit alors, dans les cas graves,
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Introduction 3

au cours des périodes ou se pratique I'épandage : par exemple, les pertes d'azote peuvent
varier considérablement; on les évalue a 25 % au printemps, 40 % en été et 55 % en
automne’. Or, au Québec, "les épandages les plus importants se font précisément a
l'automne, sur des champs nus; faute de végétation en croissance, l'azote disponible se perd

. 6
dans les eaux souterraines et de surface"” .

Ainsi, force est de constater que l'industrialisation des pratiques agricoles s'est accompagnée
d'une surproduction des fumiers et des lisiers et d'une sur-utilisation des capacités
d'absorption des sols, et que ces derniéres ont entrainé de sérieux dommages aux eaux de
surface et souterraines.

L'accroissement de ce type d'externalité est-il intrinséquement lié a l'industrialisation des
productions agricoles ou résulte-t-il d'un mauvais encadrement gouvernemental? La
réorganisation structurelle des productions animales offre-t-elle davantage de possibilités
pour la prise en charge des externalités ou faut-il envisager une réduction des productions
pour juguler la tendance a l'accroissement des dommages a l'environnement?

Pour répondre a ces questions, nous chercherons dans le chapitre 1 a caractériser les
tendances a l'industrialisation dans les différentes productions animales d'importance au
Québec et a tracer un portrait des secteurs porcin, laitier, bovin et avicole. On y met I'em-
phase sur l'importance économique des secteurs, sur les intervenants qui les composent et
sur les politiques et les événements qui les ont fagonnés au cours des derniéres années.
Dans le chapitre 2, une analyse prospective est tentée afin d'évaluer ce que I'avenir réserve a
ces différents secteurs dans un proche avenir. A partir de limpact probable de la
libéralisation des marchés en cours, la place que risque d'occuper chacun des secteurs dans
I'économie québécoise est déterminée. Le chapitre 3 porte sur l'évolution des politiques
environnementales québécoises quant a la production animale. Des analyses bénéfices-colits
et colts-efficacité sont alors utilisées pour évaluer l'efficacité du PAAGF. Finalement, le
chapitre 4 aborde la question du développement des productions et des capacités techno-
logiques de maitriser les externatités. Les facteurs résultants de l'industrialisation qui sont
propices a l'internalisation des dommages externes dus a la croissance des productions

une disparition progressive des poissons selon leur niveau de sensibilité et éventuellement un dégagement d'odeurs
désagréables (sulfures, ammoniac, méthane). Graduellement, le milieu aquatique devient sous dominance des
organismes anaérobies. L'apport de micro-organismes pathogeénes présents dans les effluents d'élevage peut également
contribuer, en tout ou en partie, 4 la dégradation du plan d'eau. L'autre catégorie de pollution des eaux concerne celle
associée aux nappes phréatiques. Celles-ci sont affectées par des apports de nitrates et de micro-organismes
?athogénes pouvant provenir indirectement ou directement des applications d'effluents d'élevages.

. MENVIQ. 1988, p.8
¢ MENVIQ. 1988, p.10
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4 Tendances a l'industrialisation dans les principales productions animales

animales sont identifiés. On y montre ainsi que l'industrialisation, tout en étant une des
principales cause de la détérioration des cours d'eau, peut étre porteuse de sa solution parce
qu'elle favorise la réunion des conditions d'innovation et de transfert technologique propices
a sa solution. En conclusion, l'idée que la valorisation technologique comme instrument
d'une meilleure gestion au point de vue environnemental, agronomique et économique, offre
un potentiel intéressant est avancée.
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Chapitre 1
L'origine des surplus ou les lecons
du passé






1. L'ORIGINE DES SURPLUS OU LES LECONS DU
PASSE

Pour développer des stratégies d'intervention qui permettront d'aider a résoudre le probléme
des surplus au Québec ou dans une région donnée tout en respectant les contraintes
environnementales, agronomiques et économiques associées a l'agriculture, il importe de
bien connaitre les productions animales qui participent a la formation des surplus d'effluents
d'élevage et de voir dans quelle mesure celles-ci y contribuent. C'est dans cette perspective
que les principales productions animales québécoises sont, ici, étudiées, il s'agit des
productions laitiére, porcine, bovine et avicole. On cherche a identifier les tendances et les
institutions qui ont régi I'évolution de ces productions au cours des derniéres années pour
mettre en évidence l'importance relative de chacune en terme principalement économique
dans l'agriculture et dans I'économie québécoise.

1.1 Le secteur porcin

La production porcine est devenue au Québec la seconde activité agro-alimentaire en
importance aprés la production laitiére. Elle se place d'ailleurs parmi les principales in-
dustries manufacturiéres n'étant dépassée au niveau des recettes monétaires que par les
pates et papiers, la pétrochimie, l'industrie laitiére, la fonte et l'affinage des métaux’ . Ce
secteur de l'agriculture québécoise a connu un essor remarquable entre 1965 et 1980 et
particuliérement vers le milieu des années 1970. Différents facteurs tant politiques qu'éco-
nomiques permettent d'expliquer la croissance de cette production. En premier lieu vient la
rentabilité du secteur®, elle-méme liée au soutien financier et technique offert par les
meuniers ainsi qu'aux divers programmes d'assistance provinciaux et fédéraux. La réallo-
cation des ressources vers le secteur porcin a également été favorisée par le fait que cer-
taines ressources (main d'oeuvre et capital) étaient libérées suite au contingentement dans
le lait et la volaille et par le fait que la production porcine était connue au Québec’ .

En 10 ans, la part de la production porcine québécoise au Canada s'est beaucoup accrue,
passant de 17.1 % en 1971 a 35 % en 1981 (voir tableau 2). Alors qu'en 1971, le nombre
de porcs dans les fermes québécoises était de 1 383 581, en 1981, il était de 3 440 724 et de
2909 251 en 1991.

7. Cluis et Couture. 1987, p.311 ‘

. La rentabilité du secteur est aussi fonction du prix du porc sur les marchés mondiaux et nord-américains. A cet
égard, les prix sur ces marchés ont beaucoup influencé la croissance de la production porcine québécoise.
®. Voisard. 1984, p.7
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8 Tendances a l'industrialisation dans les principales productions animales
Tableau 2 Le nombre de porcs par province de 1971 a 1986

Provinces 1991 % 1986 % 1981 % 1976 % 1971 %
B.C 2237761 2.2 216 7321 2.2] 254895} 2.6 55 549 1.0 78 621 1.0
Alberta 1729 870) 16.9| 1454824 14.9] 1199397} 12.1 878 2131 152 1815539] 224
Sask. 808 968 7.9 599021 6.1] 574334} 58 491 269] 85| 1145274} 14.1
Manitoba 1287196 12.6] 1071 195| 11.0] 874995 8.9 6259341 10.8] 1070571} 13.2
Ontario 2924 936| 28.6] 3 118590| 32.01 3165837 32.1] 1913661 33.1| 2361 667]| 29.1
Québec 2909251 28.5] 2927820| 30.0{ 3440724| 34.8| 1617 159} 27.9{ 1383 581| 17.1
N.Bruns. 76 093] 0.7 101 144 1.0 89620] 0.9 399721 0.7 56 3301 0.7
N.Ecosse 133640 1.3 136 198| 1.4 139 344 14 73 433 1.3 79 765 1.0
ILP.E 106 728| 1.0 114 836 1.2 116 843 1.2 78 691 1.4 100 936 1.2
T. Neuve 15 625 0.15 16 309 0.2 19076] 0.2 15795] 0.3 14639 0.2
Canada | 10216 083 | 100 | 9756 569 | 100 | 9875065| 100 | $798676| 100 | 8 106 923 | 100

Source : GREPA, Annuaire statistique porcin québécois (1991), p.40

D'autre part, le tableau 3 montre qu'en 1971, au Québec, la part des recettes monétaires
provenant des recettes agricoles attribuables au secteur porcin était de 11,6 %. En 1990,
les 588 millions $ générés par le secteur porcin représentaient 16,1 % des recettes agricoles.
Pour comprendre l'effet du secteur porcin sur l'activité économique québécoise, il suffit de
rappeler que Gilson et Saint-Louis évaluent a plus de 30 000 les emplois qui en dépendent
au Canada'®, et que 35 % des abattages canadiens ont lieu au Québec'' . Le secteur porcin
québécois génére 11 800 emplois, ses immobilisations représentent 1,8 milliard $, et ses

ventes annuelles de viande fraiche sont de l'ordre de 1,4 milliard/an $. En outre,

la

production céréaliére dépend étroitement de la vitalité du secteur porcin puisque le cheptel
porcin consomme un volume équivalent a la moitié des grains récoltés au Québec'?.

Tableau 3 Recettes monétaires provenant des opérations agricoles au Québec

Produits 1990 1986 1981 1976 1971
Produits laitiers 1131904 1019215 862 727 393 244 262 297
Porc 577 970 674 216 576 040 242 170 80 261
Bovin et veau 323 922 290 104 252 185 118 070 96 534
Volaille 329 920 273 020 220 660 140 395 78 252,
Oeufs 97 671 84 788 78 185 56 140 27281
Mouton et Agneau 5981 6 488 2134 658 978
Autres bestiaux et produits 26 786 29077 30 407 11217 5 180
Total produits animaux 2194154 2377308 2022338] 1061894 550 783
Cultures 3581472 439 267 383 066 149 759 68 682,
IProduits forestiers 100 954 90 796 61 165 33 035 16 373
Autres recettes 403 276 346 244 214 934 143 087 54 074
TOTAL-RECETTES 3581472 3 253 615 2 681 503 1387 775 689 912
Recettes porcines/recettes tot. 16.1 % 20.7 % 21.5 % 17.5 % 11.6 %

Source : GREPA, Annuaire statistique porcin québécois (1991). p.69

Le Québec et le Canada sont des intervenants majeurs sur le marché international du porc
avec respectivement 5,9 % et 14,8 % des exportations mondiales de viande de porc. En
1990, le Québec exportait pour une valeur de 250 millions $, principalement vers les Etats-

19 " Gilson et Saint-Louis. 1986, p.186

' GREPA. 1990, p.106
2 CPAQ, La production porcine, 1991
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Chapitre 1, L'origine des surplus ou legons du passé 9

Unis, ce qui équivalait a 29 % de nos exportations agro-alimentaires. Ces quelques chiffres
illustrent l'importance du secteur porcin au Québec.

Cependant, l'explosion de la production porcine au milieu des années 1970 ne s'est pas faite
sans bouleversements des structures. Ces dernieéres années, on a en effet assisté a une
concentration, une spécialisation et une intégration de la production porcine jamais vues
dans le passé. Ainsi, malgré le fait que la production ait augmenté, le tableau 4 montre que
le nombre de fermes ou l'on produit du porc a diminué passant de 14 807 en 1971 a 4166 en
1989. D'autre part, le tableau 5 permet de constater qu'une concentration régionale a
également eu lieu. Ainsi, la part de porc produit en périphérie a graduellement diminué au
cours des années.

Tableau 4 Nombre de fermes ou on produit du porc au Québec et au Canada

Québec Canada
Année fermes tétes fermes tetes
1991 3614 2209 251 29592 10 216 083
1986 4706 2297 820 36472 9756 569
1981 7993 3440 724 55765 9 875 065
1976 8393 1613 139 59914 5768 089
1971 14 807 1324 783 108 596 7841 874

Source : GREPA, Annuaire statistique porcin québécois (1991), pp.30-31
Tableau S Nombre de porcs par région agricole, Québec 1971 a 1989

Régions 1989 % 1986 % 1981 % 1976 % 1971 %
Bas St-Laurent, 18800 0.6 19307 0.7 40 438 1.2 28 763 1.5 73283 5.3
Gasp.
Québec 475 400 15.2 477724 16.3 545 585 16.2 258678 13.7| 248247 180
Beauce 599 400 19.2 546 599 18.7 565 435 16.8 298 905 15.8] 255033 184
Nicolet 277 800 8.9 266 902 9.1 301 221 8.9 133 155 7.0 11559 8.5
Estrie 498 800 15.9 430 349 14.7 435 738 12.9 148 641 7.9 131926 9.5
Richelieu 757 600 24.2 743 443 25.4 874 142 25.9 385550 204} 213064| 154
Sud -ouest de Mtl. 39 000 1.2 50 583 1.7 7526 0.2 24512 1.3 30373 22
Outaouais 9 400 0.3 9 230 0.3 27 441 0.8 15617 0.8 19 432 1.4
Abitibi - Témis. 700 0.0 924 0.0 915 0.0 1086 0.1 7291 0.5
Nord de Montréal 297 800 9.5 265077 9.1 387939 11.5 387939 205 175208 127
Mauricie 138 900 4.4 103 688 3.5 184 302 5.5 184 302 9.7 83 279 6.0
| Saguenay 16 400 0.5 13 994 0.5 25619 0.8 25619 1.4 27 890 2.0
Québec 3 130 000 100 | 2927 820 100 3369 301 100 1892767 | 100 |1382585] 100

Source : GREPA, Annuaire statistique porcin québécois (1991), p.42

Outre la concentration par ferme et par région, la spécialisation est une caractéristique
reconnue du secteur porcin québécois. Cette spécialisation s'est faite a deux niveaux : au
niveau de la production dans son ensemble et au niveau de la ferme. Par la spécialisation au
niveau de la production, on fait référence au fait que, de plus en plus, les producteurs qui

3. Gouin. 1987, p.9
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10 Tendances a l'industrialisation dans les principales productions animales

"font du porc" sont spécialisés dans la production porcine. Auparavant, un peu tout le
monde possédait quelques porcs mais peu de producteurs €taient spécialisés dans cette
production. Par la spécialisation au niveau de la ferme, on fait plutét référence a la
spécialisation a l'intérieur de la production, soit au fait que la production de porc est
maintenant divisée entre naisseurs-finisseurs, naisseurs seulement et finisseurs seulement.

La spécialisation dans le secteur porcin a été rendue possible par l'amélioration des
techniques d'élevage dont les plus importantes sont l'amélioration génétique, le niveau
sanitaire des élevages, la gestion de l'alimentation et la mécanisation qui permet une
économie de travail de la part de l'exploitant™ .

L'intégration est une autre caractéristique importante du secteur porcin québécois. Elle fait
référence aux contrats qui lient les meuniers aux producteurs de type finisseur. Les
premiers, propriétaires des porcs, s'engagent a fournir porcelets, moulée, soins vétérinaires
et médicaments aux producteurs qui possédent les batiments nécessaires a I'élevage et qui
engraissent les porcs. Le producteur regoit alors un montant forfaitaire par porc abattu'®.
Environ 40 % des porcs a I'engraissement sont produits de cette fagon.

En résumé, les intervenants de l'industrie agro-alimentaire ont eu tendance a centraliser leurs
opérations et a se localiser a proximité des marchés québécois et américains. Plusieurs
abattoirs des régions périphériques ont fermé leurs portes, rendant par le fait méme la
production moins attrayante dans ces régions. D'autre part, prés des grands centres, les
meuniers ne sont pas étrangers au dynamisme et & la croissance de la production. Par
l'intégration, ils ont permis un contrdle et une homogénéisation de la qualité du porc
québécois. L'industrie porcine s'est ainsi concentrée sur la production d'une carcasse de
qualité (rendement en viande maigre et exempte de résidus médicaux) avec le meilleur ni-
veau possible de performances zootechniques (gain moyen quotidien, taux de conversion,
taux de mortalité...etc.).

Une des conséquences la plus importante de cette industrialisation est la rupture de la
complémentarité entre les productions animales et végétales. Antérieurement, les grains et
les fourrages produits sur les terres servaient a l'alimentation des animaux de la ferme et les
effluents d'élevage produits par ces derniers retournaient a la terre. Maintenant, I'éleveur
achete souvent la totalité ou une bonne partie des aliments et ne dispose plus des terres
requises pour la production d'aliments et par le fait méme pour I'épandage des effluents
d'élevage. Les effluents d'élevage sont par conséquent souvent considérés comme un
déchet dont on dispose par I'épandage plutdt que comme fertilisant'® .

1.2 Le secteur laitier

La production laitiére représente une part importante de l'activité économique de la
province. Au Québec, en 1991, on compte 14 043 producteurs (43 % des 32 497

. Gouin. 1987, p.9
13 Voisard. 1984, p.33
16 Cluis et Couture. 1987, p.311
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producteurs canadiens, tableau 6) qui détienne 38 % de tout le cheptel laitier canadien
(tableau 7). Parmi ceux-ci, un nombre important ne produit que du lait de transformation,
lait pour lequel ils regoivent une subvention laitiére ($6.03/hl.). En terme de recettes
monétaires, le secteur laitier québécois générait, en 1990, 1,13 milliards $ (voir tableau 3).

Tableau 6 Nombre de producteurs laitiers par province en 1991

Provinces Lait de consommation | Lait de transformation | n. total de producteurs
I-P-E 282 1,1 368 4.7 650 2,0
N-Ecosse 550 2,2 105 1,3 655 2,0
N.-Brunswick 456 1,8 70 0.9 526 1,6
Québec 10 868 43.9 3175 40,2 14 043 43.0
Ontario 8 502 34,3 2 047 25,9 10 549 32,3
Manitoba 1 008 4,1 948 12,0 1 956 6,0
Saskatshewan 670 2,7 612 7,7 1282 3,9
Alberta 1451 5.9 564 7,1 2015 6,2
B.-C. 991 4,0 11 0,1 1 002 32

Canada 24 778 100,0 % 7900 100 % 32 678 100,0 %

Source : GREPA. Annuaire statistique laitier (1991), p.2,4,6

Tableau 7 Nombre de vaches laitiéres par province en 1991
Provinces vaches laitiéres- % au Canada
(milliers)

I-P-E 8,5 1,4
N-Ecosse 14,0 2,3
N.-Brunswick 11,3 1,8
Québec 229.8 37,2
Ontario 228.6 37,0
Manitoba 247 4.0
Saskatshewan 17,2 2.8
Alberta 47.1 7,6
CB 35,6 5,8
Canada 617,9 100 %

Source : GREPA, Annuaire statistique laitier, pp.6-21-24-27
1.2.1 Double structure laitiére

La production laitiére canadienne est caractérisée par la gestion des approvisionnements
(controle des importations) et elle est organisée sous une double structure, le secteur du lait
de consommation et le secteur du lait de transformation'’. Le secteur du lait de
consommation est sous juridiction provinciale. 11 y a donc 10 marchés du lait de
consommation au Canada. Chacune des provinces établit ses réglements, fixe les prix du
lait de consommation et voit a l'organisation globale de la production et la mise en marché
de ce type de lait. La production de lait de consommation est établie selon les besoins de la
province. Les besoins du Québec correspondaient a 25,3 % des besoins canadiens en 1990

17 Benoit, D. 1992
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12 Tendances a l'industrialisation dans les principales productions animales

et se comparaient a la proportion de sa population. Ainsi, prés des 2/3 de la production de
lait de consommation canadienne vient du Québec et de 1'0Ontario.

Le secteur du lait de transformation comble, pour sa part, les besoins en produit laitier,
comme le beurre, le fromage,...etc. Ce secteur est sous juridiction partagée entre le fédéral
et le provincial. Toutes les provinces, a I'exception de Terre-Neuve qui ne produit pas de
lait de transformation, sont soumises aux réglements élaborés dans le cadre d'ententes
fédérales-provinciales. D'une fagon générale, les politiques et réglements concernant
l'organisation de la mise en marché du lait de transformation sont élaborés au niveau na-
tional mais les organismes provinciaux qui gerent la mise en marché du lait de transforma-
tion sont, dans certains cas, les mémes qui administrent la mise en marché du lait de con-
sommation. Au Québec, c'est la Fédération de producteurs de lait (F.P.L.Q.) qui s'en oc-
cupe.

La Commission canadienne du lait (C.C.L.) participe a I'élaboration de la politique laitiére
nationale et est responsable de son application. La Commission a entre autres comme
mandat d'établir les prix de soutien du beurre et de la poudre de lait écrémé et d'administrer
un programme d'offre d'achat pour ces deux produits. Egalement, la Commission préside le
Comité canadien de gestion des approvisionnements laitiers (C.C.G.A.L.). Ce Comité a été
créé suite a la signature d'une entente nationale concernant la mise en marché du lait de
transformation, entente qui porte le nom de Plan national de commercialisation. Cette
entente signée par neuf provinces permet a la C.C.L. de consolider et de faciliter le
développement d'une politique laitiére nationale en collaboration avec les provinces. Entre
autres fonctions, le Comité fixe le niveau des retenues applicables aux producteurs pergues
dans chaque province et il détermine les besoins canadiens en lait de transformation sur la
base de la matiere grasse et fixe le quota de mise en marché.

Les différents paliers de gouvernement jouent donc un rdle important dans I'évolution des
secteurs laitiers québécois et canadien. Outre I'état, les producteurs, les consommateurs, le
syndicalisme agricole, les transformateurs coopératifs sont des acteurs qui doivent étre pris
en compte dans l'analyse des tendances dans les secteurs.

1.2.2 Evolution

Puisque la consommation de lait fluctue trés peu suite aux variations de revenus, la
demande de lait dépend de 1'évolution des gotits des consommateurs, de 'dge de la popu-
lation et surtout de l'accroissement de la population. Au Québec, comme la population est
pratiquement stagnante, qu'elle vieillit et qu'elle délaisse les produits gras pour des produits
légers, il s'ensuit une diminution de la demande provinciale de lait qui engendre une
diminution de quotas de production et une baisse de la production. Cependant, grice aux
innovations technologiques et a l'amélioration de la qualité génétique des troupeaux, la
production de lait par vache a continuellement augmenté au cours des derniéres années
passant d'une moyenne de 1329 hectolitres (hl.) en 1981 & 1836 hl. par vache en 1989.
Cette augmentation de la productivité par vache a été accompagnée d'un accroissement de
la production par ferme et d'une diminution du nombre de fermes. Ainsi, le nombre de
fermes laitiéres québécoises est passé de 41 874 en 1971 a 16 799 en 1989,
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Cette restructuration dans le secteur laitier, bien que drastique, n'a pas affecté la répartition
du cheptel laitier sur le territoire. Celui-ci demeure en effet bien équilibré sur I'ensemble du
territoire. Le tableau 8 permet de comparer la répartition du troupeau laitier dans les
différentes régions du Québec en 1961 et 1991. On constate que bien que le troupeau ait
beaucoup diminué, la part du cheptel laitier dans chacune des régions est demeurée
relativement inchangée.

Tableau 8 Nombre de bovins laitiers recensés dans les fermes par région agricole,
Québec, 1961 et 1991 ('000 tétes)

1961 1991

Région vaches % | génisses Y% vaches % génisses %
01-Bas St-laurent 102 695{ 10,2 18 355 8,2 49659 9,7 23123} 10,1
02-Québec 112667 11,2 22 583 10,1 69811 13,6 30566 13,3
03-Beauce 106 052 10,5 20 863 9.4 45701 8,9 20 380 8,9
04-Nicolet 112975( 11,2 25906 11,6 78514 153 34992 15,2
05-Estrie 126 775| 12,6 30058 13,5 54467 10,6 271841 11,8
06-Richelicu 113 750( 11,3 27337 123 46 730 9,1 20 409 8,9
07-Sud Ouest de Mtl 73033 1773 20 897 9,4 52 162| 10,1 23 716 10,3
08-Outaouais 55287 5.5 12 269 5,7 16 130 3,1 7474 3,3
09-Abitibi-Témis. 38612 3.8 7972 3,6 12 181 2.4 5161 2,2
10-Nord Montréal 68134 6,8 14 482 6,5 33406| 6,5 13 139 5,7
11-Mauricie 40643 4,0 8 657 3,9 24648 4,8 10 704 4,7
12-Saguenay/L St-J. 55601 5,5 12 829 5,8 31133 6,1 12 971 5,6

Québec 1006764 | 100 | 222 568 100 | 514542 | 100 | 229752 100

Source : GREPA, Annuaire Statistique laitier, 1992

Le tableau 9 permet de mesurer limpact des améliorations génétiques et des troupeaux sur
la structure de l'industrie laitiére. En effet, bien que la production ait augmenté durant la
période (1973-1990), le cheptel québécois a été réduit de moitié durant la période 1961-
1991. Ainsi, malgré une répartition du cheptel demeurée relativement stable (1961-1991),
la production laitiére s'est déplacée de fagon significative des régions périphériques et de la
région de Montréal vers la région de Québec. (Luc Pelletier)

De cette analyse, il ressort que le probléme de la pollution par les bovins laitiers est moins
aigu en terme de concentration territoriale et au niveau des bilans fertilisants a la ferme que
dans la production porcine. Si on ajoute a ces considérations le fait que le mode de gestion
solide trés pratiqué dans la production laitiére (voir Tableau 1) pose moins de risque lors de
I'épandage que la gestion sous forme liquide, on peut étre amené a en réduire la portée.

Toutefois, la contribution du secteur laitier a la contamination des eaux demeure trés
importante. L'absence de structures d'entreposage, la tendance observée a opter pour un
mode de gestion des déjections sous forme liquide, I'absence de contrble des eaux de
laiteries, les mauvaises pratiques de gestion (épandages tardifs a I'automne) et de conser-
vation des sols, la sur-utilisation des fertilisants minéraux,....etc sont quelques facteurs
importants qui expliquent le souci qu'on accorde au contrble de cette pollution diffuse.

En résumé, on peut cependant observer que le fait que les déjections de bovins laitiers
soient gérées la plupart du temps de fagon solide, que la production demeure répartie de
fagon équilibrée sur le territoire et que la majorité des aliments soient produits sur les
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14 Tendances a l'industrialisation dans les principales productions animales

entreprises diminue les risques d'impact sur l'environnement comparativement au secteur
porcin.

Tableau 9 La production totale de lait par région 1972-73 et 1990 (en '000 / Litres)

Zones de la FPLQ'"® 1972-1973 % 1990 %
Lanaudiére 124 813 4.8 122 137 4,2
Mauricie 124 556 4,7 138 614 4.8
Laurentides 136 302 5,1 137 048 4.8
Nicolet 361 081 13,5 404 117 14,0
N-O Québécois 70 286 2,6 63 757 1,1
Québec 415 443 15,6 514 990 18,0
Beauce 175716 6,6 217 456 7,6
Bas St-Lau.-Gas. 169 973 6,3 192 123 6,7
Sague-L. St-Jean 151 606 5,7 162 137 5,7
St-Hyacinthe 412 831 15,5 384 123 13,4
Valleyfield 289218 10,8 258 119 9,0
Estrie 237 846 8.9 260217 9,1
Québec 2 669 671 100 2 854 839 100

Source : Luc Pelletier, mémoire de maitrise, 1992

1.3 Le secteur des bovins de boucherie

La production bovine québécoise constitue le quatriéme secteur en importance au Québec
en terme de recettes monétaires provenant des opérations agricoles québécoises avec des
recettes de $ 369 millions représentant 8.7 % des recettes agricoles. En 1991, 22 120
producteurs produisaient 740 453 tétes.

Le secteur bovin regroupe cependant plusieurs productions différentes englobant des bovins
de réforme laitiers, la production de veaux lourds et la production de boeuf de boucherie.

1.3.1 Les bovins de réforme laitiers

La production de bovins de réforme regroupe le plus grand nombre de producteurs (13 500
producteurs laitiers et 8500 producteurs de bovins de boucherie) et représente a elle seule,
avec une production de 462 000 tétes d'une valeur de $ 185.6 millions, prés de 50 % de la
valeur de la production bovine québécoise. Le secteur laitier fournit prés de 90 % de la
valeur de production de bovins de réforme alors que le secteur du boeuf de boucherie
contribue pour la différence. Puisqu'elle est tributaire de la production laitiére, la
production de bovins de réforme a diminué graduellement au fil des années et ce a cause de
'augmentation de la productivité des vaches et de la réduction des quotas dans le secteur
laitier.

18 Luc Pelletier a utilisé les divisions de la Fédération des producteurs de lait pour illustrer les tendances dans le

secteur laitier parcequ'il n'existe pas de séries chronologiques assez longues basées sur les divisions régionales par
régions agricoles. Ces régions sont non-actives aujourd’hui de sorte que l'auteur a dii procéder a un regroupement pour
prendre en compte les demiéres années. En gros, les régions de FPLQ correspondent aux 12 régions agricoles du
Québec.
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1.3.2 Les veaux lourds

La production de veaux lourds a pris naissance a la fin des années 1970 et connait depuis
une croissance soutenue. Elle permet de valoriser un important sous-produit de l'industrie
laitiére (le veau laitier) et contribue aujourd'hui, avec une production de 124 000 tétes
évaluées & $ 75 millions, pour 20 % de la valeur de la production du secteur bovin.

1.3.3 Les boeufs de boucherie

La production de boeuf de boucherie se subdivise en deux activités, la production de veaux
d'embouche et la production de bouvillon d'abattage. Le gouvernement québécois, dans sa
politique d'autosuffisance alimentaire, considérant que le Québec disposait des ressources
nécessaires pour développer ce secteur (fourrages, paturages, quantité de veaux produits), a
dés le début des années 1970 fortement encouragé la production de boeuf de boucherie par
des programmes d'aide a l'investissement et a la production et la mise en place d'un régime
d'assurance agricole.

Tableau 10 Portrait du secteur bovin au québec en 1991

Total
22 120 producteurs
740 453 tétes
369 M$
Bovins de réforme Veaux Lourds Bovins de boucherie
13500 producteurs laitiers 1167 producteurs, . 9654 producteurs
+ 8500 producteurs de bovins 123 792 tétes 154 815 tétes
de boucherie, 461 846 tétes 75.1 M$ 107,9 M$
185.,6 M$ |
Veaux de grain Veaux de lait lourds
930 producteurs, 38 038 237 producteurs, 85 754
tétes, 521,94 $/téte tétes, 644,373/1éte
19,9 M$ 55,2 M$

, | [

Vaches taures et Veaux laitiers Veaux d'embouche Bouviilons d'abattage
tauraux de réforme 299 750 tétes 8500 producteurs 1064 producteurs
162 096 tétes 246,028/t8te 105 600 tétes 49 215 tétes
690,238/tétre 73,7M$ 543,763M8tes 1025,81$/é8tes
11,9 M$ . 57,4 M$ 50,5M$

Source : Bovins du Québec, octobre 1992

¥ La production de veaux lourds référe 4 la production de veaux qui a six mois sont abattus pour fin de

consommation. La production de veaux d'embouche consiste a produire des veaux (0 a 1 an) qui sont destinés a la
production de bouvillons d'abattage.
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La production de veaux d'embouche” a depuis cette période, connu une croissance
réguliere de sorte qu'en 1991, 8500 producteurs produisaient 105 600 tétes (12 tétes en
moyenne par producteur) pour une valeur de 57,4 millions $. La production de bouvillons
d'abattage a, par contre, connu un net recul dés le milieu des années 1980 de sorte
qu'aujourd’hui, quelque 1064 producteurs québécois produisent 49 000 tétes estimées a
50,5 millions $.

1.3.4 Localisation des différentes productions bovines

Au Québec, 31,5 % de la production de veaux d'embouche est située dans les régions de
I'Estrie et de I'Outaocuais. Suite a la diminution du cheptel laitier, on observe une
augmentation de la production dans plusieurs régions qui se rapprochent du centre,
particuliérement en Beauce, a Québec et a Nicolet, régions qui regroupent 28,3 % de la
production bovine québécoise. Le reste de la production se disperse dans les régions
périphériques, soit le bas St-Laurent, le Saguenay -Lac St-Jean et I'Abitibi Témiscamingue.

Tableau 11 Distribution régionale de la production bovine au Québec (ASRA)

Réei Production de veaux Production de Production de Production de
cglons d'embouche bouvillons d'abattage veaux veaux
de grain de lait lourds
Producteurs % | volume producteurs volume producteurs | volume | producteurs | volume
% % % % % % %
Rimouski 11.0 10.6 13.9 8.3 12.8 9.2 7.2 0.8
Québec 12.2 10.9 14.1 14.2 7.5 8.3 21.6 26.6
Beauce 13.9 12.5 8.2 9.8 24 0.9 8.5 7.1
Nicolet 6.3 6.8 6.9 4.3 19.4 18.2 14.4 15.2
Sherbrooke 15.7 15.5 12 7.6 8.4 10.5 8.9 6.6
St-Hyacinthe 0.8 0.9 2.0 3.1 13.4 19.6 254 30
Longueuil 2.6 2.2 6.9 10.1 2.7 4.9 1.3 1.4
Buckingham 18.2 19.4 11.8 8.3 2.7 2.0 0 0
Abitibi 6.9 9.3 6.1 4.3 0.6 0.1 0 0
Charlemagne 32 3.1 4.6 7.9 6.0 4.7 2.1 1.7
Trois-Riviéres 2.4 2.2 4.0 6.8 8.4 5.2 3.0 3.7
Lac st-Jean 4.9 4.9 4.1 3.2 8.7 4.3 2.1 1.3
St-Jean Richelieu 1.9 1.7 5.4 12.1 72 12.1 5.5 5.7
Québec 1991 5130 168 569 1054 79 729 335 38 860 236 85 845
1990 4919 160 122 956 75 406 771 59 676 208 80 937
1989 4736 153 246 808 69 237 765 55 188 181 71 904
1988 4600 143 984 804 68 097 1230 60 342 167 64 882
1987 4900 146 222 786 63 927 1282 63 927 213 54 826

Source : ASRA, d'aprés Bovins du Québec, octobre 1992

La production de bouvillons d'abattage se concentre a deux endroits au Québec. En effet,
33.2 % du cheptel se retrouvait en 1991 dans un espace formé des régions de St-Hyacinthe,
Longueuil, Charlemagne et St-Jean-Richelieu, tandis que 24 % des bouvillons d'abattage

®  La production de veaux lourds référe a la production de veaux qui & six mois sont abattus pour fin de

consommation. La production de veaux d'embouche consiste & produire des veaux (0 a4 | an) qui sont destinés a la
roduction de bouvillons d'abattage.

®  La production de bovins semi-finis fait ici référence a la production de bovins destinés a d'autres producteurs qui les

améneront & maturité. '
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sont produits dans la région Beauce-Québec. Dans la production de bouvillons d'abattage,
la sous-production de bovins semi-finis™ se développe surtout en région périphérique.

La production de veaux de grains se concentre autour d'un pdle qui comprend les régions
du centre et du sud-ouest du Québec, c'est a dire dans Nicolet, St-Hyacinthe, St-Jean-
Richelieu, avec 50 % de la production, 50.9 % de la production de veaux de lait lourd est
produit dans cette méme région alors que 26.6 % est produit dans la région de Québec.

1.3.5 Evolution du secteur

Parce qu'on croyait que le Québec avait le potentiel pour développer un secteur bovin
compétitif, le gouvernement provincial est intervenu massivement dans le secteur par
plusieurs programmes incitatifs. Ces interventions se sont faites par lintermédiaire du
régime de l'assurance stabilisation (ASRA) et d'assurance santé, par des programmes d'aide
a linvestissement, a la production et a la rationalisation ainsi que des programmes de
financement agricole.

Malgré ces différentes et nombreuses interventions, le secteur bovin au Québec n'a jamais
véritablement démarré et n'est pas parvenu a €tre compétitif. Le contexte économique est en
partie responsable de cet état de fait. Ceci parce que la production bovine au Québec exige
une capitalisation trés élevée, surtout dans le secteur de l'engraissement. La cause en est
que l'entreprise doit posséder les terres et la machinerie pour produire les aliments
nécessaires (a partir de la production de fourrages ou de céréales) et doit de plus supporter
a elle seule l'inventaire d'animaux sur une longue période. Par contre, dans I'Ouest canadien,
ou les producteurs s'approvisionnent sur le marché des grains, la production de bovins exige
une capitalisation de cinq a dix fois moindres qu'au Québec. La chute des prix des céréales
au cours des derniéres années a donc favorisé les producteurs de I'Ouest aux dépens des
producteurs québécois qui pratiquent de fagon plus intégrée. Normalement, la gestion
intégrée est avantageuse parce que moins dispendieuse qu'une gestion fondée sur une
alimentation a base de grains .

D'autres facteurs que le contexte économique peuvent expliquer la léthargie que connait le
secteur bovin québécois. On avance habituellement que les entreprises québécoises sont
trop petites et trop spécialisées, que la production a forfait n'est pas exploitée, que le savoir-
faire des producteurs québécois est insuffisant et que ceux-ci n'ont pas le support technique
adéquat. La mauvaise alimentation du cheptel et les insuffisances des modes de mise en
marché sont aussi pointées du doigt.

Ainsi, méme si I'ASRA a grandement contribué & maintenir le secteur grice a une
augmentation constante des compensations versées depuis 13 ans, on note une
augmentation constante des colits de production dans le secteur. De plus, en 10 ans, $10
millions ont été versés au réseau des abattoirs qui fonctionne malgré tout a seulement 40 %
de sa capacité (1987). Malgré ces interventions, le secteur demeure non compétitif. De
sorte qu'en décembre 1990, le gouvernement a dii mettre en place un programme d'aide a la

1 La production de bovins semi-finis fait ici référence a la production de bovins destinés a d'autres producteurs qui les
ameéneront 4 maturité.
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consolidation des entreprises dans le cadre duquel $4 millions ont été versés a 50
producteurs (soit $ 80 000 par producteur) en cinq mois. La précarité du secteur s'illustre
clairement par le fait que le déficit cumulé du fond de ' ASRA en 1990 était de § 26 millions
pour le veau d'embouche et de $ 13 millions pour le bovin d'abattage (voir Tableau 12).

Tableau 12 Solde du fonds de I' ASRA pour le secteur bovin en 1990

Veaux d'embouche (26 322 928 %)
Bouvillons d'abattage (13 006 435 $)
Veaux lourds de grain (6 269 997 %)

Source : ASRA, 1991

Parce que le secteur des bovins de boucherie québécois produit environ 9 % des fumiers
québécois (voir tableau 1), que la production n'est pas trés concentrée sur le territoire et
d'autre part parce que les fumiers sont souvent bien utilisés par les producteurs comme
engrais pour leurs cultures, la gestion des effluents d'élevage de cette production ne cause
généralement pas de problémes majeurs de pollution. Toutefois la production de bovins de
boucherie peut avoir un effet trés néfaste localement sur l'environnement. Le probléme du
ruissellement et de la lixiviation des eaux contaminées qui proviennent des parcs
d'engraissement illustre cette réalité.

1.4 Le secteur avicole

Tout comme le secteur laitier, le secteur avicole est un secteur contingenté. En ce début de
décennie, l'aviculture québécoise vient au troisiéme rang en importance parmi les
productions animales québécoises. En 1986, environ 20 millions de volailles ont été
produites au Québec par prés d'un millier de producteurs pour une moyenne de 130 000
volailles/an par unité de production au sein du programme national de gestion des
approvisionnements. Les recettes monétaires générées par ce secteur sont de l'ordre de $
445 millions et représentent 12 % des recettes de production agricole québécoise. Cing
productions composent le secteur avicole québécois, il s'agit de la production du poulet de
chair qui occupe 64.8 % de la production avicole, des oeufs de consommation dont la part
est de 15.2 %, du dindon de chair qui représente 11 %, des oeufs d'incubation dont la part
de la production avicole est de 6.7 % et finalement des oiseaux fermiers (canards...) dont la
part est de 2.2 %.

Sur le plan international, la production canadienne de chair de volaille et d'oeufs de
consommation représente respectivement environ 2.3 % (0.7 % pour le Québee) et 1.2 %
(0.2 % pour le Québec) de la production mondiale. Le bilan des échanges commerciaux
avec les Etats-Unis est négatif pour les sujets de reproduction et d'élevage, la chair de
poulet et de dindon, les oeufs de consommation ainsi que pour les oeufs d'incubation. 11 est
légérement positif en ce qui a trait aux oiseaux fermiers. Le déficit commercial du Québec
pour le secteur dans son ensemble oscille autour de $ 14 millions annuellement.

INRS-Eau et Consultants BPR



Chapitre 1, L'origine des surplus ou legons du passé 19

Au Québec, les trois grandes zones de production avicole se situent dans un rayon de cent
kilométres autour de St-Hyacinthe, Québec et Joliette. Ainsi, on retrouve 47 % des poulets
produits au Québec dans les bassins des riviéres Yamaska et L'Assomption.

1.4.1 Institutions

Depuis plus de vingt ans, les productions d'oeufs de consommation, de poulets a chair et de
dindons évoluent dans le contexte du contrdle de la production dans lequel les parts de
marché sont réparties entre les provinces. Les offices de commercialisation provinciaux
émettent un contingent au producteur et négocient les prix avec un transformateur & la
lumiére des coilits de production estimés. Les offices nationaux déterminent le
contingentement global pour le marché national (contr6le des importations) et les parts
provinciales de ce contingent. De plus, les offices coordonnent et administrent le plan
national sous la surveillance du Conseil National de commercialisation des produits de la
ferme qui agit au nom du ministre de I'Agriculture du Canada et dans l'intérét public.

1.4.2 Evolution

Le contingentement de différentes productions avicoles a permis de diminuer les risques
afférents aux investissements dans ces productions en assurant une certaine stabilité aux
producteurs en terme de débouchés et de revenus. L'impact de cette diminution de risque
sur l'offre de produit de la part des offices de commercialisation a été jugé significatif par
Coffin et al. (1989), Ainsi, les auteurs de cette étude estimaient que la diminution du risque
avait favorisé une augmentation de la production de volaille au Canada. Ainsi, entre 1979
et 1989, la production de chair de poulet a augmenté graduellement, la production de
dindons s'est également accrue alors que la production d'oeufs de consommation est
demeurée stable.

Le contingentement de la production avicole canadienne a certes permis de rentabiliser la
production mais n'a pas favorisé I'établissement d'une position concurrentielle dans la
production de la volaille québécoise. Ainsi, le déficit commercial du Québec s'établit a $ 3
millions pour la volaille vivante, & $8 millions pour la viande de volaille, a $ 900 000 pour
les oeufs de consommation et & deux millions pour les oeufs d'incubation. Il semble que la
non-compétitivité de l'aviculture québécoise peut s'expliquer en partie par un coilit des
intrants alimentaires plus élevés au Québec qu'en Ontario (11 % a 24 %) et aux Etats-Unis
(40 %).

Malgré le fait que la production avicole se soit concentrée dans certaines régions au cours
des derniéres années, les effluents d'élevage qui résultent de cette production ne causent pas
de fagon générale de probléme de surplus. Les fumiers solides de volaille se caractérisent
par un fort taux de matiére séche et un haut taux d'éléments fertilisants, deux
caractéristiques qui en font un engrais organique recherché par les producteurs qui ont des
terres disponibles pour I'épandage.
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1.5 Synthése

La production porcine est un secteur d'activité économique particulierement dynamique. La
part qu'il occupe sur les marchés internationaux est, a cet égard, révélatrice. Au cours des
années 1970, la production porcine s'est beaucoup accrue tout en se concentrent dans
certaines régions de la province a proximité de ses marchés. Les exigences du marché et les
développements technologiques ont amené les producteurs vers la production hors sol et
vers la gestion des effluents d'élevage sous forme liquide. En conséquence, la gestion
inadéquate des déjections porcines constitue un trés grave probléme environnemental dans
certaines régions du Québec.

Le secteur laitier est de loin le secteur de production agricole le plus important au Québec.
Régi par un office de commercialisation, il génére des recettes monétaires importantes, crée
des emplois et est une assise économique difficilement remplagable dans plusieurs régions
du Québec. Bien que la production laitiére ait tendance a se concentrer, la distribution
géographique du troupeau demeure relativement bien équilibrée. Ainsi, méme si une part
importante des effluents d'élevage de la province provient du cheptel laitier, celui-ci, a cause
de sa distribution et de la gestion solide qui y est favorisée engendre des problémes de
pollution moindre que le secteur porcin.

Le secteur bovin de boucherie au Québec a été aidé et entretenu par le gouvernement.
Malgré les différentes interventions dont il a bénéficié, sa situation est précaire. Il stagne et
demeure non compétitif. Comme le secteur laitier, le secteur de bovin de boucherie est
équitablement distribué sur le territoire. Il constitue de ce fait une activité relativement
importante dans certaines régions. De par sa distribution géographique et la gestion sur
fumier qui y est favorisée, le secteur bovin ne constitue pas globalement un probléme
majeur pour l'environnement. Cependant dépendant de leur localisation et de leur
aménagement les parcs d'engraissement peuvent avoir un impact local important sur la
qualité de l'environnement.

Le secteur de la volaille bénéficie d'un contingentement au niveau national. Cette forme de
gestion a beaucoup contribué a son expansion au cours des années. Comme le secteur
porcin, le secteur avicole s'est concentré dans quelques régions agricoles du Québec. La
production hors-sol y est pratiquée, les producteurs se procurant les moulées nécessaires a
l'alimentation sur le marché. Dans le secteur avicole, la gestion des surplus ne constitue pas
un grave probléme puisque les déjections y sont gérées sous forme solide et que celles-ci
sont trés en demande chez les producteurs bénéficiant de superficies d'épandage. Le
principal probléme est que la production avicole est précisément concentrée la ou la
production porcine l'est aussi.

Cette section a permis de tracer un portrait général des différentes productions animales
québécoises. Nous connaissons maintenant leur importance relative, quelques unes de leurs
faiblesses et de leurs forces, nous connaissons les principaux paramétres de leur évolution
dans le temps tels les intervenants de chacun des secteurs et les principales politiques mises
en place pour assurer leur dével